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Infroduccion

“’Para alcanzar una economia circular, la
disrupcién es necesaria.”

(Sirpa Pietikdinen, Parlamentaria Europea Committee on Economic and Monetary Affairs)
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El Marco Regional de Impulso a la
Economia Verde y Economia Circular
en Extremadura marcoaba como
prioridad:  la  configuracién  de  un
ecosistema regional como herramienta
clave para abordar las relaciones entre
economia, sociedad y medio
ambiente en Extremadura; alinear a la
regién con los principales retos vy
objetivos mundiales y globales; y co-
crear, de manera participativa, un
modelo propio, sostenible, integrado
e inclusivo de desarrollo como apuesta
de futuro en el horizonte de la Agenda

2030.

De esta manera surge el Ecosistema
Regional de Emprendimiento e
Innovacién  Territorial para la
Transicion  hacia un  Modelo
Integrado de Economia Verde vy
Economia Circular en Extremadura,
que denominaremos Ecosistema2030.

El Ecosistema2030 debe ser, por tanto,
una herramienta Util, es decir, accesible
y préctica, para que las personas, que
viven o deseen vivir en Extremadura,
puedan impulsar la economia verde y
la economia circular (EVYC) en la
regién, desde un modelo propio
conectado con el mundo actual que
garantice nuestra sostenibilidad como
territorio, tanto local como globalmente
y tanto para sus actuales pobladores
como para las generaciones que estdn
por venir.

Personas, economia y territorio,
constituyen los tres pilares basicos sobre
los que fundamentar un nuevo modelo
sostenible de desarrollo regional y el
papel del Ecosistema2030 debe ser
articularlos y permitir, orientar y potenciar
sus sinergias e interacciones de manera
que el todo sea mucho mds que la simple
acumulacién de las partes.

La clave, por supuesto, es la economia. Si
buscamos articular territorios sostenibles,
es decir, entornos donde las personas

podamos desarrollar nuestros
proyectos de vida plenamente sin
hipotecar los de las  siguientes
generaciones,  generando  espacios

seguros y justos donde vivir sin
sobrepasar los limites ambientales del
sistema natural al que pertenecemos,
necesitamos una economia (y su sistema
productivo  asociado)  absolutamente
convergente con este objetivo.

Lla buena noficia es que no estamos
solos. La idea de que el actual sistema
econémico global, que algunos
denominan capitalismo salvaje, no se
puede sostener mucho mds tiempo,
estd plenamente extendida a lo largo vy
ancho de los 5 continentes. Desde todos
los dmbitos, el privado y empresarial, el
pUblico y gubernamental o la sociedad
civil, estdan surgiendo propuestas que
buscan redefinir una nueva economia
que nos conceda el derecho a mantener
la esperanza en el futuro.
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La clave es la
economia. Si
buscamos articular
entornos donde las
personas podamos
desarrollar nuestros
proyectos de vida
plenamente sin
hipotecar los de las
siguientes
generaciones sin
sobrepasar los
limites ambientales
del sistema natural
al que
pertenecemos.



El cambio ya estd aqui vy
prdcticamente nadie lo niega, lo que
difiere son las estrategias para afrontarlo
y los escenarios que se dibujan varian
mucho dependiendo de quien los
establezca. Desde enfoques que plantean
un colapso sistémico inminente, como
punto de inflexién, a ofros que animan a
comenzar la transicion de manera
consciente y “abierta” a partir de
nuevas maneras de ver y hacer las
cosas. Este, como no podia ser de ofra
forma, es el marco de trabajo del
Ecosistema2030 en Extremadura.

lo que parece seguro, es que la
economia que viene estard
decididamente marcada por dos factores
clave que, ademds, estdn estrechamente
interrelacionados entre ellos.

Por un lado, la reinterpretacion de
todo aquello que tiene que ver con lo
econémico desde un enfoque
sistémico y orgdnico, o ecosistémico,
que incorpore las  nociones de
interdependencia y ecodependencia, o lo
que es lo mismo, la introduccién en los
modelos econdmicos de variables, hasta
ahora ocultas, vinculadas con las
relaciones “justas” entre las personas
y con las interacciones “sanas” de
estas con el medio ambiente, y en
todas las escalas desde, y especialmente,
lo local a lo global, de manera que se
pueda empezar a creer en aquello de
vivir bien dentro de los limites planetarios.
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comenzar la
transicion de
manera consciente
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J, abierta” a partir

e nuevas maneras

de ver y hacer las
cosas

Por otro lado, y para garantizar que el
planeta puede constituirse como un lugar
“seguro” donde (con)vivir dentro de sus
limites,  se hace necesaria la
democratizacién de la economia para
todas las personas y en todos los
lugares a través de procesos
(radicales) de innovacién social, que
nos permitan gestionar colectivamente la
complejidad y ver y proyectar la realidad
de ofra forma, para, de esta manera,
poder disefiar y abrir los procesos
productivos hacia modelos
universalmente accesibles e inclusivos que
trabajen por el bien comdn: de cada
persona, de la sociedad en su conjunto y
de nuestro territorio como una pequefa
porcién de un planeta compartido.

Ambos factores constituyen los pilares de
la economia verde y la economia
circular emergentes y el
Ecosistema2030 vy, por tanto, este
documento estdn, tanto en el fondo como
eﬂ la forma, radicalmente alineado con
ellos.

En este sentido, este documento ha sido
elaborado para que pueda funcionar, en
si mismo, como una herramienta de
innovacién social, dotdndole de una
importante carga grdfica que permita, a
través de la técnica de pensamiento
visual, socializar conceptos y
planteamientos complejos que explicados
de ofra forma podrian ser mucho més
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difusos e inaccesibles.

Al mismo tiempo, sus ftres capitulos
centrales (capitulos 2, 3 y 4) estdn cada
uno de ellos centrado sobre uno de los
tres aspectos esenciales para entender la
salud de los ecosistemas:
vulnerabilidad, capacidad de
adaptacién y resiliencia.

Asi, en el capitulo 2 podemos encontrar
un andlisis sobre la vulnerabilidad de
nuestro territorio. La vulnerabilidad es la
propensiéon de un sistema a sufrir
transformaciones  significativas  al
verse afectada por una perturbacién y
viene determinada por dos factores, la
sensibilidad del propio sistema y el grado
de exposicién a dicha perturbacion.

Extremadura hoy es un territorio
altamente sensible y con un elevado
grado de exposicién tanto a posibles
perturbaciones socioeconémicas como
ambientales a diferentes escalas, lo que
le confiere, por tanto, un alto grado de
vulnerabilidad.

Antes de profundizar en ello, se hace
imprescindible resaltar que para entender
en su profundidad la importancia del
concepto de vulnerabilidad aplicada a un
territorio, y el calado que tiene, es
necesario entender que aunque es un
factor que, evidentemente, afecta al
sistema en su conjunto, sus
consecuencias las sufrimos y
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sufriremos directamente de manera
individualizada las personas que
habitamos dicho territorio, en nuestro
dia a dia cotidiano y respecto a nuestro
modelo de vida, y con grados de
intensidad variables en funcion de
diferentes pardmetros como el poder
adquisitivo, la red de apoyo familiar vy
social que disfrutemos, la calidad del
enforno donde habitamos o nuestro
propio estado de salud, por ejemplo.

A nivel socioeconémico, Extremadura es
un ferritorio altamente sensible tanto a
nivel demogréfico como econdémico.
Sencillamente, muchas personas
jovenes, y no tanto, se estdn
marchando de la regién ante la falta
de oportunidades econémicas y la
precariedad del empleo.
Histéricamente, Extremadura,  como
territorio profundamente rural, ha estado
severamente expuesta a los procesos de
extraccién de capital y recursos hacia los
centros urbanos e industrializados, propio
de la sociedad industrial, en una
tendencia que, ademds, se ha acelerado
desde el desencadenamiento de la
denominada “crisis econémica” en 2011,
agudizando un proceso de
despoblamiento del medio rural que
sigue en aumento y que puede llegar a
ser irreversible.

Ademdéds, en los Oltimos 30 anos, el
desarrollo de nuestra regiéon ha estado
sustancialmente marcado por las

politicas de cohesién de la  Unién
Europea que al considerarnos una regién
prioritaria a la hora de recibir ayudas
volcaba un importante volumen de
fondos estructurales sobre
Extremadura que muy posiblemente
cesen de manera sensible a partir del

afo 2020.

Ambientalmente hablando, Extremadura
es un territorio que alberga espacios y
recursos naturales de muy alta
calidad ambiental, pero no simplemente
por el capital natural que puedan
albergar. Lo que le dota a dichos
espacios de un alto grado de valor
natural es haber mantenido su cardcter
como entornos que integran sistemas
agricolas  de baja intensidad
insertados en extensas zonas
naturales y rurales: nuestra dehesa
extremena. En la actualidad, estos
entornos, ya se reconocen COmo
fundamentales para el mantenimiento
y la conservacién de la biodiversidad
a nivel europeo e incluso planetario y
su cardcter como espacios altamente
sensibles, y por lo tanto vulnerables,
ante su exposicion al fenémeno
global del Cambio Climdtico.

La dehesa extremena encarna, como
ningun ofro ejemplo posible, nuestra
vulnerabilidad como territorio, simbolo
del legado rural milenario en riesgo de
extincién y entorno natural estratégico
para defender la biodiversidad y la vida
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La capacidad de
adaptacion es el
conjunto de
capacidades que
podemos desplegar
conjuntamente
como sociedad
todos los actores
presentes en
Extremadura para
alcanzar la
resiliencia como
territorio

en el planeta.

La dehesa extremena como expresion viva
de la simbiosis entre un ecosistema
natural y un ecosistema productivo
que ha sostenido la vida y co-
evolucionado con nuestro territorio a
través de los tiempos y  que,
necesariamente tiene que servirle al
Ecosistema2030 como fuente de
inspiracién y a Extremadura como
plataforma para la resiliencia desde la
que proyectarse hacia el futuro.

La dehesa extremena, en definitiva, como
simbolo de la paradoja, hasta ahora
irresoluble, de haberse mantenido
como un entorno de alto valor
natural, gracias al saber hacer de
muchas personas, que, sin embargo, en
las  Oltimas décadas no ha sabido
adaptarse a las dindmicas globales de
cambio y encontrar su modelo de
sostenibilidad econémica que le
permita fijar a dichas personas en el
medio rural de donde surgié y sin las
cuales, y su herencia aln viva, es
imposible que permanezca mucho mdés
alla en el tiempo.

Sin embargo, esta paradoja encuentra
ahora en el cambio de paradigma hacia
un enfoque sistémico de la sostenibilidad,
promovido a través de la apuesta por
la economia verde y la economia
circular, una oportunidad Unica para
desarrollar un modelo propio, sostenible
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e integrador en una regién como
Extremadura.

Para ello, se hace imprescindible
aumentar la capacidad de adaptaciéon
que, como sociedad, podamos cocrear
en Extremadura. Nuestra capacidad de
adaptacién, es por tanto, el concepto
guia que conduce todo el capitulo
tercero.

la capacidad de adaptacion es el
conjunto de capacidades que
podemos desplegar conjuntamente
como sociedad todos los actores
presentes en Extremadura para
alcanzar la resiliencia como fterritorio vy
adaptarnos a  posibles cambios
estructurales que ya estén ocurriendo
o estén por venir: Cambio Climdtico, fin
de la economia basada en el petrdleo,
cese de financiacién europea, etc..., o, al
menos moderar sus posibles dafos, y
maximizar el  aprovechamiento  que
podamos obtener de las oportunidades
que dichos cambios también puedan
ofrecernos.

Si al hablar de la vulnerabilidad
encontrdbamos que es un fenédmeno que
afecta al sistema en su conjunto pero
cuyas consecuencias se sufren de manera
individualizada por cada persona, la
capacidad de adaptacién, sin embargo,
se caracteriza por retroalimentar de
manera positiva la relacién entre las
personas y de estas con el propio



territorio.

Tanto sistémicamente, el territorio en su
conjunto, como pormenorizadamente, las
personas y las  organizaciones e
instituciones de Extremadura
disfrutamos de una baja capacidad de
adaptacién, lo que, de no cambiar,
ofrece  importantes dudas sobre
nuestra sostenibilidad como territorio.

A nivel sistémico, el andlisis del
metabolismo econémico de la regién
nos ofrece un escenario muy paradojico
pues si bien somos excedentarios en

cuanto al disfrute de recursos
naturales, somos altamente
deficitarios a la hora de

transformarlos en valor y en conseguir
que dicho valor permanezca en la
region. Nuestro sistema  productivo
adolece de una estructura fuerte y fiable y
los bajos indices de empleo son quizd el
sinfoma mds claro de dicha debilidad, lo
que, por supuesto, nos afecta a nivel
individual.

El modelo tradicional de planificacion
estratégica basado en el impulso de
politicas publicas dirigidas  (top-down)
desde diferentes niveles (local, regional,
nacional,  europeo) y  focalizadas
sectorialmente (medio ambiente,
innovacién, territorios inteligentes, etc.)
ha acabado por separar la accién de
cada uno de los actores presentes en el
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territorio, y por quebrar a la vez, y en
gran medida, nuestra capacidad de
adaptacién como sistema, al fragmentar
y descoordinar las diferentes capacidades
que cada uno de estos actores podria
desplegar.

En  consecuencia, esta  separacién,
quiebra y fragmentacién, propia de este
modelo de planificacién tradicional, es la
razén fundamental por la que se hace
prdcticamente  imposible  abordar
desde este enfoque problemas vy
cambios marcados por la complejidad
en los que interactudn de manera
auténoma muchos agentes y elementos
provenientes de muy diferentes escalas,
desde lo local a lo global, como puede
ser el propio Cambio Climatico o los
fenébmenos de migraciones masivas
sur-norte a los que estamos asistiendo.

Se hace evidente que necesitamos, por
tanto, nuevos modelos de intervencién
estratégica con capacidad de unir a las
personas en pos de objetivos por el
bien comin, con enfoques integrales
que nos permitan afrontar estos retos, en
particular, y la complejidad y el cambio,
en términos generales, con algo mds de
optimismo y garantia.

Lla EVYC por su complejidad, por su
magnitud como desafio y por su
“emergencia” como oportunidad,
representa un escenario donde se hace
fundamental desplegar un nuevo enfoque
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estratégico a través de un modelo
integrado: mediante la combinacion
de componentes estratégicos; y
adaptativo: permitiendo la
concurrencia y colaboracién constante
entre actores provenientes del d&mbito
del mercado (empresas y
emprendedores), de las administraciones
pUblicas (en todas sus escalas), del tercer
sector (ONG's, asociaciones, etc) y de
individuos y hogares a titulo particular.

Con ello se busca generar un modelo
que apuesta por el emprendimiento y
la innovacion al servicio de la
resiliencia territorial en Extremadura,
es decir, por apoyar las capacidades
necesarias en la poblacién y en la
sociedad  extremefas  para  poder
evolucionar nuestro sistema productivo de
manera que nos permita absorver y
resistir los impactos y las perturbaciones
derivados de los retos y cambios a los
que ya nos estamos enfrentando como
territorio.

Si como deciamos, la vulnerabilidad
afecta al sistema en su conjunto pero se
sufre de manera individualizada, en su
caso, el fenomeno de la resiliencia
funciona prdacticamente al revés. Un
territorio  se comporta de manera
resiliente, o no, como sistema y de nada
vale que algunas de sus partes lo sean si
ofras no tfienen la capacidad de serlo, por
lo qué sélo podremos hablar de un
entorno resiliente cuando todos y
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un Ecosistema
Social de
Innovacion como
herramienta
fundamental para
abordar con éxito el
refo que supone
alcanzar la
resiliencia como
territorio en
Extremadura: el
Ecosistema2030

cada uno de los actores que toman
parte de él son, a su vez, resilientes.

El cuarto capitulo se centra, precisamente
sobre este aspecto, pero en su vertiente
mds préctica y aplicada al territorio,
dibujando un Ecosistema Social de
Innovacién como herramienta
fundamental para abordar con éxito
el reto que supone alcanzar Ila
resiliencia como territorio en
Extremadura: el Ecosistema2030.

El Ecosistema2030 esté estructurado de
manera que permita facilitar la
concurrencia de todas las capacidades
de los actores de la regién vy
enfocarlas hacia un objetivo global
compartido tanto a nivel interno, dentro
de Extremadura, como externamente:
como ya habiamos comentado, la
articulaciéon de nuestro territorio como
un espacio seguro y justo para vivir
bien dentro de los umbrales
ecolégicos criticos del planeta Tierra.

Para ello, el Ecosistema2030 ofrece un
Modelo Integral de Valor basado en el
marco estratégico de la transicién
territorial hacia la Economia Verde y la
Economia Circular en Extremadura y el
contexto global de la Agenda 2030,
compuesto por cuatro elementos:

- Los principios del pensamiento

resiliente  como  herramienta  de
aceleraciéon de procesos y de generacién
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de capacidades;

- el ciclo integral de valor como
referencia y guia para el desarrollo de
proyectos y acciones dentro del contexto
del Ecosistema 2030;

- un modelo de gobernanza
adaptativa e inclusiva que permita la
concurrencia y participacién de todos los
actores de la regién y de fuera de ella;
-y finalmente, la estructura de la
Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible promovidos por
la  Organizaciéon de Naciones Unidas
como herramienta para la evaluacion,
validacién y seguimiento de la accién del
propio ecosistema.

Un Modelo Integral de Valor propio al
servicio del Ecosistema2030 que por su
singularidad hemos dado en llamar
“Quercunomia”’, como declaracién de
principios fundamental del compromiso
que como sociedad queremos asumir, a
través de la apuesta por la Economia
Verde y la Economia Circular en
Extremadura, con la supervivencia y la
sostenibilidad del activo comin que
generaciéon tras generacién fueron
forjondo y nos legaron aquellas
personas que alguna vez habitaron,
sobreponiéndose también a las
dificultades y cambios que la vida les
planteaba, en este territorio de futuro
qgue creemos que hoy es Extremadura.



ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL
’7
GLOSARIO DE TERMINOS

AGENDA 2030: Es un acuerdo global, impulsado por la Organizacién de Naciones Unidas, firmado por 193 paises en 2015, que busca
promover el desarrollo sostenible a través de 17 objetivos, que se medirdn de aqui a 2030, e involucran temas como reduccién de la
pobreza, defensa del medio ambienta, educacién de calidad, lucha contra el hambre entre otros. Estos objetivos, denominados Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), deben ser puestos en funcionamiento a nivel local, regional y global. (CEPEI)

ANTROPOCENO: La Era del Ser Humano, un nombre nuevo propuesto para la época geoldgica actual, definida por nuestra propia
influencia masiva sobre los climas y ecosistemas de la Tierra. El concepto fue acufado en 2000 por el ganador del premio Nobel Paul

Crutzen. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

BIODIVERSIDAD o DIVERSIDAD BIOLOGICA: Diversidad de todas las formas de vida sobre la Tierra, incluidas la variacién dentro y
entre las especies y dentro y entre los ecosistemas. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

BIOSFERA: La esfera de aire, agua y tierra en la que existe toda la vida en el planeta; el sistema ecolégico global que comprende todos
los seres vivos y sus relaciones. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

CAMBIO CLIMATICO: se refiere a un cambio en el estado del clima que puede ser identificado (por ejemplo, mediante el uso de
pruebas estadisticas) por los cambios en la media y/o la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,
tipicamente décadas o mds. El cambio climético puede deberse a procesos internos naturales o forzamientos externos, o a los cambios
antropogénicos persistentes en la composicién de la atmésfera o en el uso del suelo. (GlZ)

CAPACIDAD DE ADAPTACION: el conjunto de capacidades que un sistema puede desplegar para alcanzar la resiliencia y adaptarse a
un cambio estructural, moderar sus posibles dafos, aprovechar las oportunidades que le brinde o hacer frente a las consecuencias que
dicho cambio le pueda causar. (IPPC)

CAPITAL NATURAL: Una prolongacién del concepto econdmico tradicional de “capital”, acumulado para representar los recursos
naturales que los economistas, gobiernos y empresas tiende a excluir en sus balances. Puede dividirse en recursos no renovables (por
ejemplo, combustibles fésiles), recursos renovables (por ejemplo, los peces) y servicios (por ejemplo, la polinizacién). (STOCKHOLM
RESILIENCE CENTRE)

CICLO ADAPTATIVO: herramienta de andlisis de la dindmica de sistemas socio-ecolégicos (SES) que permite estudiar y conocer la
dindmica del sistema analizando al mismo tiempo su organizacién y su resiliencia. (SARAS)

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC): “se adopté la Convencién el 9
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de mayo de 1992 en Nueva York y fue firmado en la Cumbrede la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro por més de 150 paises y la
Comunidad Europea. Su objetivo 0ltimo es la ‘estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climdtico’. (GlZ)

DIVERSIDAD: Incluye tres aspectos interrelacionados: la variedad (cudntos elementos diferentes), el equilibrio (cudntos de cada elemento),
y la disparidad (cémo de diferentes son los elementos entre ellos). (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

DESARROLLO SOSTENIBLE: Generar espacios seguros y justos para la vida que permitan satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales (desarrollo humano pleno) sin comprometer la supervivencia y el futuro de las siguientes (permaneciendo dentro de los limtes del
planeta).

ECONOMIA CIRCULAR: sistema de produccién y consumo que reduce al minimo las pérdidas (residuos y emisiones) que genera.
(COMISION EUROPEA)

ECONOMIA VERDE: modelo de economia en la que todas las decisiones de produccion y consumo se toman pensando en el bienestar de
la sociedad y en la salud general del medio ambiente. (COMISION EUROPEA)

ECOSISTEMAS: Todos los organismos en una regién determinada, junto con el medio ambiente fisico con los que interactta (por ejemplo,
un bosque, un arrecife de corales o pozas de marea). (STOCKHOLM RESILIENCE INSTITUTE)

ECOSISTEMA DE INNOVACION: Un nivel, o estadio, de evolucién organizativa que se alcanza cuando un conjunto de agentes en un
territorio evolucionan més alld de la estructura en red, pasando de un modo de operar donde de conecta lo individual generando una
estructura en torno a los limites particulares de cada una de las organizaciones a un nuevo modelo de accién donde todo gira en torno a
los limites y principios del propio ecosistema.

El ecosistema de innovacién actia sistemdtica y sistémicamente generando respuestas ante las perturbaciones y los contextos emergentes
de cambio, tanto externa como internamente, sobre una estructura donde los propios agentes y sus grupos de organizaciones
coevolucionan a partir de una sensacién compartida de propésito y principios para trabajar por el bien comin de los agentes, sus
organizaciones y del propio ecosistema, generando un espacio mayor de creacién de valor colectivo. (TEORIA U)

ECOSISTEMA2030: el Ecosistema Regional de Emprendimiento e Innovacién Territorial para la Transicién hacia un Modelo Integrado de
Economia Verde y Economia Circular en Extremadura, una herramienta Gtil, es decir, accesible y practica, para que las personas, que viven
o deseen vivir en Extremadura, puedan impulsar la economia verde y la economia circular en la regién. (JUNTA DE EXTREMADURA)

EVALUACION DE LOS ECOSISTEMAS DEL MILENIO: Un estudio global que fue dado a conocer por la ONU y que se realizé entre
2001 y 2005 para evaluar las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano. (STOCKHOLM RESILIENCE
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CENTRE)
EXPOSICION: Grado, duracién y / o extensién en la que un sistema estd en contacto o sujeto a una perturbacion. (GALLOPIN)

GESTION ADAPTATIVA: Enfoque de gestién que enfatiza el aprendizaje y usa la experimentacién estructurada en combinacién con la
flexibilidad para fomentar el aprendizaje. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

GESTION BASADA EN LOS ECOSISTEMAS: Una estrategia de gestién adaptativa que tiene en cuenta todas las interacciones en un
ecosistema, inclusive las personas, en lugar de enfocarse aisladamente en cuestiones particulares, especies o servicios ecosistémicos.

(STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

GLOCALIZACION: término econémico se refiere a la persona, grupo, divisién, unidad, organizacién o comunidad que estd dispuesta y es

capaz de "pensar globalmente y actuar localmente", a nivel cultural,es la mezcla que se da entre los elementos locales y particulares con los
mundializados. (WIKIPEDIA)

GNULINEX: distribucién de software libre estable basada en Debian GNU/Linux y GNOME impulsada por la Junta de Extremadura hasta
2013, siendo pionera y secundada por ofros organismos pUblicos y privados del resto de Espafa. (JUNTA DE EXTREMADURA)

GOBERNANZA ADAPTATIVA: modelo de liderazgo que se basa en la colaboracién, la flexibilidad y el aprendizaje y donde prima la
confianza entre una red de individuos y organizaciones en varios niveles, poniendo en contacto a individuos, organizaciones, agencias e
instituciones a multiples escalas organizativas. Los sistemas de gobernanza adaptativa a menudo se auto-organizan como redes sociales
con equipos y grupos de actores que forman un entorno de aprendizaje, inspiracién y experimentacién mutua para afrontar problemas

complejos. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)
GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (IPCC, por sus siglas en inglés ): se percibe como

el principal organismo internacional para la evaluacién del cambio climdtico. En los 23 afios desde su fundacién, se ha convertido en un
marco clave para el intercambio de didlogo cientifico sobre el cambio climético dentro de la comunidad cientifica, asi como a través de las
arenas de ciencia y politica (Edenhofer y Seyboth 2013). (IPPC)

HOLOCENO: El periodo geoldgico inusualmente estable que comenzé aproximadamente en 9600 A.C. y continda hasta hoy.

(STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

HUELLA ECOLOGICA: es un indicador del impacto ambiental generado por la demanda humana que se hace de los recursos existentes
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en los ecosistemas del planeta, relaciondndola con la capacidad ecolégica de la Tierra de regenerar sus recursos. (WIKIPEDIA)

INNOVACION SOCIAL: Ideas y métodos innovadores sobre cémo resolveremos los problemas sociales de nuevas maneras. Puede ser
una iniciativa, un producto, un proceso o un programa que en el fondo modifica las rutinas bésicas, el flujo de recursos, las estructuras de
relacién y los procesos de toma de decisién o convenciones, convicciones y esquemas preestablecidos en un sistema social. (JUNTA DE

EXTREMADURA)

LA GRAN ACELERACION: Comprende el aumento dramdtico de la actividad humana después de la Il Guerra Mundial y la presién
resultante sobre el medio ambiente global. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

LIMITES PLANETARIOS: Una serie de valores limite biofisicos globales a los que la humanidad debe atenerse para que nuestras
sociedades puedan continuar desarrolldndose de una manera positiva, sin verse afectadas por los catastréficos efectos umbral en el medio
ambiente y el clima. El concepto fue desarrollado por un grupo de investigadores del Stockholm Resilience Centre, entre otros, y fue

publicado en la revista Nature en 2009. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)
MARCO REGIONAL DE IMPULSO A LA ECONOMIA VERDE Y LA ECONOMIA CIRCULAR EN EXTREMADURA: documento

concertado de partida, que pretende ser el referente teérico donde asentar el conjunto de politicas publicas, programas, proyectos y
actuaciones a través de los que elaborar la Estrategia de Economia Verde y Economia Circular de Extremadura. (JUNTA DE
EXTREMADURA)

METABOLISMO ECONOMICO TERRITORIAL: sistéma de cuantificacién y andlisis del comportamiento econémico en términos de
sostenibilidad de un territorio, efectuando un seguimiento de los flujos de energia, materiales y residuos que alimentan el sistema
econémico asf como de las huellas de deterioro ecolégico provocadas por el mismo. (FUHEM)

MOVIMIENTO DE TRANSICION: un movimiento impulsado por comunidades que dan un paso adelante para abordar los grandes
desafios que enfrentan comenzando con lo local. Al reunirse, son capaces de crear soluciones juntos. Buscan cultivar una cultura amable,
enfocada en la conexién con uno mismo, con otros y con la naturaleza. Estdn recuperando la economia, provocando emprendimientos,
reimaginando el trabajo, reentrendndose y tejiendo redes de conexién y de apoyo. Estédn ocurriendoconversaciones valientes; los cambios

extraordinarios se estdn desarrollando poco a poco. (TRANSITION NETWORK)
OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS): la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible impulsda por Naciones Unidas es un

plan de accién para la transformacién basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que abordan los urgentes desafios globales en el
curso de los préximos quince afos.
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Esta agenda es un conjunto de directrices para las personas y el planeta que se construird sobre el éxito de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y debe asegurar el progreso social y econémico sostenible en todo el mundo. (NACIONES UNIDAS)

PANARQUIA: conjunto anidado de ciclos adaptativos que operan a diferentes escalas, ya sea porque son parte de ciclos mayores o
porque representan un periodo de una serie de ciclos adaptativos que se han sucedido en periodos de tiempo mds extensos. (SARAS)

PERTURBACIONES: procesos o eventos externos o internos con poder para transformar un sistema. (GALLOPIN)

PROCOMUN: es un modelo de gobernanza para el bien comn, que tiene en cuenta la manera de producir y gestionar en comunidad
bienes y recursos, tangibles e intangibles, que son de propiedad comidn (COLABORABORA)

PROYECTOS GUIA: Una serie de proyectos emblemdticos liderados por la Junta de Extremadura dentro del Marco Regional de Impulso a
la Economia Verde y la Economia Circular en Extremadura que buscan posibilitar la efectividad en el desarrollo de las Actuaciones. (JUNTA

DE EXTREMADURA)

QUERCUNOMIA: Ciclo Integral de Valor caracteristico del Ecosistema2030 en el marco estratégico de la transicién territorial hacia la
Economia Verde y la Economia Circular en Extremadura y el contexto global de la Agenda 2030. (JUNTA DE EXTREMADURA).

RENDIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS o SERVICIOS ECOSISTEMICOS: Los beneficios que obtienen las personas a partir de los
ecosistemas, incluyendo los productos directos (p.ej. agua, cultivos), los procesos que regulan las condiciones ambientales (p.ej. las
inundaciones, el clima), asi como los beneficios recreativos, estéticos y espirituales. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

RESILIENCIA: La capacidad global de un sistema, — ya sea un paisaje, una zona costera, una ciudad o una economia — para absorver y
resistir los impactos y las perturbaciones (como, por ejemplo, cambios climéticos o crisis financieras) y afrontar el cambio positivamente,
restableciendo o haciendo evolucionar su estructura y funcionalidad de manera que pueda continuar desarrolldndose. (STOCKHOLM

RESILIENCE CENTRE)

SENSIBILIDAD: La sensibilidad determina el grado en que un sistema es afectado adversa o benéficamente por una exposicién
determinada al cambio. (IPCC)

SISTEMA ADAPTATIVO COMPLEJO (CAS, por sus siglas en inglés): Un sistema de componentes interconectados que tienen la
capacidad de adaptarse y auto-organizarse como respuesta a las perturbaciones o a los cambios internos o externos. (STOCKHOLM

RESILIENCE CENTRE)

16



ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

SISTEMA ALTO VALOR NATURAL (HNV, por sus siglas en inglés): es un concepto relativamente nuevo, que se ha desarrollado desde
principios de los afios noventa, para describir y resaltar que la conservacién de la biodiversidad en Europa depende, en gran medida, de la
continuacién y conservacién de los sistemas agricolas de baja intensidad que estdn inserfados en extensas zonas rurales. (COMISION

EUROPEA)
SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO (SES, por sus siglas en inglés): Un sistema adaptativo complejo (CAS) integrado de seres humanos y

naturaleza con componentes ecoldgicos y sociales que interactudn de manera dindmica a través de retroalimentacién reciproca vy
dependencia mutua. El concepto pone el acento en la perspectiva “ser-humano-en-la naturaleza” y que, por tanto, no podemos analizar
los sistemas sociales y ecolégicos como sistemas diferentes. (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE)

SOCIEDAD DE LA IMAGINACION: Apuesta institucional de la Junta de Extremadura, canalizada a través del Gabinete de Iniciativa
Joven, que tiene objetivo impulsar la creatividad aplicada (imaginacién-creatividad-innovacién) como herramienta de innovacién para el

desarrollo territorial de Extremadura. (JUNTA DE EXTREMADURA)

SOFTWARE LIBRE: El término software libre refiere el conjunto de software (programa informatico) que por eleccién manifiesta de su autor,
puede ser copiado, estudiado, modificado, utilizado libremente con cualquier fin y redistribuido con o sin cambios o mejoras. (WIKIPEDIA)

TRANSFORMACION: Creacién de un nuevo sistema cuando las condiciones ecolégicas, econdmicas o sociales hacen que la
continuacién del actual sistema no sea sostenible. (GALLOPIN)

VULNERABILIDAD: La propensién de un sistema a sufrir transformaciones significativas (un cambio estructural del sistema o, al menos,
relativamente permanente y profundo) como consecuencia de su interacciéon con una perturbaciéon. (GALLOPIN)

Este glosario ha sido elaborado ex profeso para este documento por lo que se han escogido aquellas definiciones que mds ayudan a entender el contenido del mismo. (entre
paréntesis se puede obtener la fuente principal de dénde se ha obtenido cada una de las definiciones).
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“El cambio institucional es el cambio
estructural que los humanos
imponemos sobre la interaccién
humana con la intencién de producir
ciertos resultados. Los humanos
creamos instituciones (politicas,
econémicas, y sociales) para
transformar nuestro entorno.”

(Douglass C. North, Premio Nobel de Economia, “Entendiendo el proceso del
cambio econdémico”, 2005)



2|

Ecosistemas regionales
de innovacion como
fuente de sostenibilidad

de dinamizacioén del
erritorio.



2.1 Consideraciones
generales

Aunque pueden sonar a conceptos muy
parecidos, porque en efecto tienen
importantes aspectos coincidentes, la
economia verde y la economia circular en
nuestra regiéon no deberian ser entendidas
como lo mismo.

La economia verde es aquella que tiene
como objetivo reducir los impactos
ambientales y atender a los limites
ecolégicos de los ecosistemas, para
fomentar un desarrollo sostenible de los
territorios en base al uso de sus propios
recursos naturales, sin degradarlos y sin
que pierdan  su  capacidad < de
regeneracion.

La economia verde hace referencia a la
necesidad de atender al concepto del
ciclo de vida (aspecto central de la
economia circular), al referirse a los
limites de los ecosistemas y a la no
degradacién [y a la  necesaria
regeneracién) de los recursos. Es decir,
no podriamos hablar de una economia
verde si no estuvieramos hablando a la
vez de una economia circular.

El modelo productivo actual produce
grandes consecuencias indeseables para
la inmensa mayoria de las personas, por
varias razones. Por ejemplo, en el modelo
economico actual:
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European
Commission

iSostenibilidad YA!

Una visién europea para la sostenibilidad

Una Marca Europea

Una sociedad sostenible es aquella donde el
crecimiento econdémico es compatible con

los limites planetarios y estd repartido de
manera justa entre sus ciudadanos. Europa
tiene marcado el objetivo del crecimiento
inclusivo, que de alguna manera se ha perdido
en la Oltima década. Para ello se necesita una
nueva visién: vivir bien y repartiendo de manera
justa dentro de los limites del planeta.

Que requiere Gobernanza

La sostenibilidad ha llegado para quedarse.
Requiere del disefo de politicas que le den
forma a un nuevo futuro, conciencia politica
r nuevas formas de gobernanza basadas en
a participacién, la transparencia y el
liderazgo.
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European Political
Strategy Centre

Empezar el camino

La sostenibilidad cubre todos los aspectos de la

vida en comin. Inicialmente podemos empezar

por focalizar en algunas posiEihdades de accién,
reconociendo la necesidad de aplicar profundamente
los principios de la sostenibilidad a través de la
accién politica.

iSostenibilidad YAi

El modelo Europeo estd siendo desafiado por un

gran refo interno, mientras que, desde fuera, sigue
siendo atractivo para muchas personas que viven

en condiciones mucho menos favorables. Europa por
lo tanto necesita urgentemente aplicar los principios
de sostenibilidad tanto en sus poﬁ’ricus internas y
domésticas como en su posicionamiento internacional.
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a) Crece mucho més répida la economia
financiera, a costa de la economia real,
beneficiando en exclusiva al 1% de la
poblacién, mientras que empeoran las
condiciones para pequefas y medianas
empresas, auténomos, agricultores vy
ganaderos, empleados del sector publico
y privado, j6venes iniciando su recorrido
laboral, pensionistas y dependientes.

b) La merma en la calidad de vida se ve
agravada por la exposicién masiva a
sustancias  quimicas 'y una  peor
alimentacién y calidad del agua, que
estdn en la base de numerosas
enfermedades contempordneas, llegando
a la dependencia e inseguridad
alimentaria y de aprovisionamiento de
agua.

c) Ademds, la degradacién y destruccion
del capital natural (del medio ambiente),
un bien comin propiedad de todos,
reduce las expectativas de desarrollo de
las siguientes generaciones al reducir la
potencial riqueza disponible para ellas.

d) Finalmente, los principales sectores
econémicos se han demostrado muy
inestables y poco resilientes, con poca
capacidad de adaptacién al cambio,
aumentando la  precariedad y la
incertidumbre  para  casi  toda la
civdadania, independientemente de su
nivel de renta, con muy escasas
excepciones.

Como afirma el Centro Europeo de
Politica  Estratégica de la Comisién
Europea, tenemos que redescubrir en
Europa los principios de la economia
social de  mercado, incluida la
solidaridad, que proporcionaron ftreinta
afos de bienestar creciente en la Unién
Europea, y combinarlos con los limites
fisicos del planeta para crear una
sociedad inclusiva, “asegurando el éxito
econdémico, la paz social y la paz con la
Naturaleza, una vez lograda la paz entre
las naciones europeas”.

El modelo europeo para una sociedad y
una economia sostenibles requiere asi
una nueva  visién: “Vivir  bien,
compartiendo los recursos de forma
equitativa dentro de los limites del
planeta. Esto requiere nuevas formas de
gobernanza basada en la participacién,
la transparencia y el liderazgo.” La nueva
forma de crecimiento “reposa sobre un
uso mejor de los recursos escasos, como
el agua, las tierras cultivables y las
materias primas, menor dependencia de
los energias fésiles, y las capacidades de
regeneracién de los recursos renovables,
revisando los patrones contempordneos
de produccién y de consumo.

La capacidad tecnolégica verde es una
de las mayores ventajas competitivas de
Europa, con gran potencial de creacién
de crecimiento y de empleo” (Centro
Europeo de Politica Estratégica ).

Es en este sentido donde, para
Extremadura, la economia verde, supone
una clarfsima oportunidad competitiva
(quizd, el futuro nos lo dird, la mds
importante) para [re]activar y conectar
con el  mundo nuestro modelo
productivo.

“Vivir bien,
compartiendo los
recursos de forma
equitativa dentro
de los limites del
planeta. Esto
requiere nuevas
formas de
gobernanza basada
en la participacién,
la transparencia y
el liderazgo.”

Centro Europeo de Politica Estratégica de la
Comisién Europea



La Economia Verde y Circular
como oportunidad estratégica:
cuatro circularidades o dambitos
de impulso para una mayor y
mejor economia

Como hemos dicho, apostar en
Extremadura por la economia verde
representa una valiosisima oportunidad
competitiva  para la  regién, y no
principalmente porque dispongamos de
muchos recursos naturales susceptibles de
anadirles valor. Si bien es cierto que el
30% del territorio extremefo estd
protegido, este porcentaje es bastante
similar e incluso superior en ofras
comunidades auténomas espafolas y en
ofros paises y regiones de Europa que
actualmente ya son mucho mds
competitivas  que  nosotros, @ como
Alemania o algunas regiones
escandinavas.

El factor diferencial, y por tanto
competitivo, de la economia verde en
Extremadura es de cardcter cualitativo

no cuantitativo. Extremadura esté
encuadrada dentro de la bioregién
mediterrdnea, ya de por si la que mayor
biodiversidad atesora dentro de las

bioregiones europeas definidas en el
marco de la Red Natura 2000.

Donde  realmente  radica  nuestra
singularidad es en que, ademds de ese
elevado porcentaje de territorio protegido
nuestro territorio podria definirse como de
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muy alta calidad ambiental tanto de
nuestros ecosistemas antrépicos (aquellos
intervenidos por el hombre, la dehesa,
por ejemplo) como por nuestros hébitats
naturales y su biodiversidad,
representando  por ello  un  caso
excepcional dentro del propio territorio
europeo, y un primer dmbito de
impulso o circularidad clave para una
nueva, mayor y mejor economia.

Sin embargo, esta alta calidad ambiental
de nuestro ferritorio, que nos podria
proporcionar una clara ventaja diferencial
hacia el exterior, también nos plantea,
internamente, un importantisimo desafio
ya que dicho valor natural también estd
relacionado, como en el resto de la
biogeoregién mediterrdnea, con un alto
grado de vulnerabilidad ante el proceso
global del cambio climdtico.

Ademds, la economia verde debe ir més
alléd de atender exclusivamente a la forma
en que se utilizan los recursos: como
hemos visto, la Comisién Europea, o por
ejemplo, también el PNUMA en 2011 en
su informe sobre economia verde
argumenta que “para ser ecolégica (o
verde) la economia no solo debe ser
eficiente, sino fambién equitativa”.

Estd definicién también lleva implicito el
cardcter de circularidad, aunque en este
caso, no estd asociada a un enfoque
ambiental y a la regeneracién de los
ecosistemas. Esta segunda circularidad
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CANARIAS 49,26%

COM. MADRID 40,13%
COM. VALENCIANA 38,94%
CEUTA 37.,27%

LA RIOJA 33,26%
CATALUNA 31,30%

ANDALUCIA  29,81%
CANTABRIA  29,05%
ARAGON  28,44%

PRINC. ASTURIAS  28,35%
ISLAS BALEARES ~ 26,98%
CASTILLAY LEON  26,15%
COM. F. NAVARRA  25,28%
REGION DE MURCIA  24,30%
CASTILLA LA MANCHA  23,26%
PAIS VASCO  23,24%
GALICIA  12,32%

* Porcentaje (%) de superficie protegida
respecto de la superficie total de la CCAA

Fuente: MAPAMA. Elaboracién propia

El factor diferencial,
y por tanto
competitivo, de la
economia verde en
Extremadura es de
cardacter cualitativo
y no cuantitativo
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B Espocios Natura 2000

Red Natura 2000 y la
Red Esmeralda
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Fuente: European Environment Agency (EEA). http://www.eea.europa.eu.
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NUmero de tipos de habitat en el Anexo | y de especies o
su%espec?es eFr"n el Anexo Il deria Direcﬁvu xlagitulg

REGION TIPOS HABITAT ANIMALES PLANTAS

Atlantica 80
Boreal 70

e | m | |
overin 55 s o
25 14

Esteparia 25

Mar Negro 58

79 6
Medierrénea 146 158 270

Impfacios del Cambio CIimFﬁco bservados o proyectados
en las regiones biogeogrdaficas de Europa.

REGION MEDITERRANEA
- Importante incremento de calor extremo
- Disminucion de las precipitaciones y del caudal de los rios
- Incremento del riego de pérdida de biodiversidad
- Incremento del riesgo de fuegos forestales
- Aumento de la disputa entre diferentes usos del agua
- Aumento de la demanda de agua para la agriculfura
- Disminucién de tierras cultivables
- Incremento de fallecimientos por olas de calor
- Expansién de hdbitats por escasez
- Pérdida de potencial para la generacién de energia
- Aumento de la demanda energia proveniente del carbén
- Incremento de mdltiples trastornos climdticos
- Efectos negativos so%re la mayorfa de los sectores econémicos
- Alta vulnerabilidad ante los perturbaciones del cambio climético
provenientes de fuera de Europa

Elaboracién p;o%ia a partir de lag si?uignies fuentes:
ELIJropecn Topic D

entre on Biologica
imate change, impacts cm(?vu nerability in Europe 2016, European Enviroment Agency (EEA) [hitps:/

iversi Europ%cn Enviroment Agency (EEA). [http://bio ivﬁlmiw,ei
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REGION MEDITERRANEA

.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-201 6]
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distribuir la
oportunidad de
aprovechar
nuestros capitales
naturales sin
reducirlos ni
deteriorarlos,
incluso
incrementdndolos
para aumentar
nuestra riqueza en
rendimientos y en
capital

o d&mbito de impulso estd claramente
vinculada a una perspectiva social y
politica, y al incremento, al retorno y a
la redistribucién en el territorio de los
valores asociados al uso de dichos
recursos naturales, entre las personas que
lo habitan y, en nuestro caso, de un
territorio con una profunda e identidad
huella rural.

Si generar un modelo de economia
circular asociado a la minimizaciéon del
riesgo de vulnerabilidad ambiental del
territorio ya era de por si un reto
importante, su tamafo se multiplica de
manera exponencial si tenemos en cuenta
las caracteristicas de nuestro ferritorio
(muy extenso y con baja densidad de
poblacién) y su tejido social y productivo,
que a su vez presenta igualmente un alto
grado de vulnerabilidad ante dindmicas
demogrdficas regresivas (envejecimiento y
despoblamiento de jévenes con alto
grado de formacién) y severos déficits
socioeconémicos  (altos  niveles de
desempleo y bajo valor afadido de la
produccién regional) que en términos
generales nos proporcionan muy poca
capacidad de adaptacién a problemas
sistémicos como el cambio climdtico.

El desafio, por tanto, es apostar por un
modelo que atendiendo al alto grado de
vulnerabilidad ambiental y social de
nuestro territorio nos permita poner en
valor la calidad de nuestros ecosistemas
antrépicos y naturales, investigando vy
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desarrollando nuevas soluciones
productivas (bienes y servicios) que
ademds de permitir y mejorar las
condiciones de vida en la region se
alineen con las dindmicas globales de
lucha contra el cambio climético y la
pérdida de biodiversidad. Convertir la
eterna promesa de obtener los méximos
valores anadidos de nuestros
extraordinarios recursos naturales, de
forma inteligente, es decir, sostenible:
distribuir la oportunidad de
aprovechar nuestros capitales
naturales sin reducirlos ni
deteriorarlos, incluso
incrementdndolos para  aumentar
nuestra riqueza en rendimientos y en
capital.

Sin duda un gran desafio, pero sin duda
también una gran oportunidad puesto
que, por su  singularidad, es
exclusivamente en Extremadura donde se
puede apostar por experimentar un
modelo Unico con estas caracteristicas.

Vuelve a aparecer asi la necesidad de
apostar por un modelo de innovacién
disruptiva basado en nuevos enfoques
formativos y educativos, y en la
innovacién empresarial y social, que nos
permita “otra manera de ver y hacer las
cosas”, como se ha hecho en ofros
momentos histéricos pero claramente
enfocado hacia el objetivo claro de
generar colectivamente mayores
capacidades de adaptacién  tanto  al
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Presencia en Europa de tierras agricolas de Alto Valor Natural (High Nature Value, HNV)
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y / e = ' B Natural (HNV), , Actualizacién 2012
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Fuentes:
European Environment Agency, 2015 [hitps://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/ esiimuied-hi?h-nuiurehnv-ﬁresence.]
Coverage of vertebrate species distributions by Important Bird and Biodiversity Areas and Special Protection Areas in the European Union, Scienst Direct, Biological Conservation 202 (2016) [www.elsevier.com/locate/bioc]
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CALIDAD AMBIENTAL
EN EXTREMADURA

Zonas de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA)

Areas de Importancia para las
Aves y la Biodiversidad (IAB)

I.. Solapamiento ZEPA+IAB

Zonas de Especial Proteccién para las Aves (Directiva Aves) y Areas de Importancia
para las Aves y la Biodiversidad (BirdLife Internacional)
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Vulnerabilidad potencial ante el Cambio Climdtico

CAMBIO CLIMATICO
EN EXTREMADURA

Vulnerabilidad mdés alta

Vulnerabilidad media

Vulnerabilidad baja

Vulnerabilidad marginal

Sin Datos

/A Datos reducidos/parciales

N

Fuentes:
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 [https://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012]
Mapa de Impactos del Cambio Climético en Extremadura. Consejeria de Industria, energio y Medio Ambienta, Junta de Extremadura, 2011
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Precipitacion acumulada anual promedio del Medias anuales promedio de las temperaturas
eriodo 1961-1990 y para los anos 2025 y 2050 maximas diarias en el periodo 1961-1990 y
?escenunos A2y B2) para los anos 2025 y 2050 (escenarios A2 y B2)
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EL FUTURO DEMOGRAFICO DE EUROPA

Demografia Economia
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éCudl es el estado demograflco de las
regiones europeas?

éCudles son sus perspectivas para el futuro?

&Y que tipo de fundcinmenios eﬁ? oguco? tienen
ara hacer frente a las previsibles desatfio
emograficos?

Para responder odesfos preguntas, el Berim Institute
for Popu ohon and Development ha elegido ocho
m%w.c: ores y los ha analizado agrupa os en dos
subindices, uno demogrdfico y ofro econémico.

Los resultados muest"on claramente Lc: estrecha
relacién entre la evo ucuon %emo? icay

econdémica en Europa. También ilustran ue reglones
estdn mejor sfruodus ve otrgs o cuolles ’r ene

mayor o‘rencu:: para hacer trente a los desafi

que enirentan.

001 Estocolmo ] 264 Compaonia
o 265 Principado de Asturias
028 Moruega Occidental || 266 Hungria Norte
- 267 Tronsdanubio sur
058 Renanio Hesse-Palatinado . 268 Macedonia Central

269 Regioo Norte
102 Bremen | 270 Regico Ceniro
- 271 Muntenio
156 Friesland 272 Apulia
o 273 Sicilia
197 Pequedio Polonia B 274 Grecio Central
i 275 Bulgaria Neroriental
225 lslos Conorias [ 276 Rumanio Suroriental
s 277 FRegion Auténoma de Azores
251 Gran Lanura Septentrional 278 Calabrio
252 Caostilla y Leén 279 Macedonia Oriental
253 Egeo Morte 280 Sur-centro de Bulgaria
254 Croocia Continental 281 EXTREMADURA
255 Atica 282 Tesalia
256 Caostilla lo Mancha 283 Oltenia
257 Basilicata 284 Alentejo
258 Rumania Occidental 285 Epiro
259 Molise 286 Grecia Occidental
260 Galicia 287 Macedonia Occidental
261 Bulgoria Surorientol 288 Region Auton. de Madeira
262 Peloponeso 289 Norte-centro de Bulgaria
263 Cerdefio 290 Moroeste de Bulgaria
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cambio climdtico como a las tendencias
socioecondémicas regresivas de
Extremadura. Surge asi una nueva
circularidad (la tercera) que nos debe
ayudar a activar todo el talento y las
capacidades individuales y colectivas
de las personas que viven el, y en el,
territorio para aplicarlo a soluciones de
valor concretas que combinen la
circularidad de los recursos naturales
(primera circularidad) y la de los flujos de
retorno de valor sobre el territorio (o
segunda circularidad).

Finalmente, la articulacién circular de la
economia no puede ser un planteamiento
desconectado del mundo. Es necesario
incorporar asi una cuarta circularidad,
la dimensién global, basada en el
intercambio de flujos de conocimiento
y datos, que se adquiere al conectarse
con movimientos globales y organismos
internacionales mediante alianzas con
personas/instituciones/enfoques de
cualquier parte del mundo con las que el
modelo extremefio pueda vincularse para
ser més eficiente y competitivo a la hora
de abordar sus objetivos 'y més
competente a la hora de sumarse a las
tendencias globales de cambio (cuarta
revolucién industrial, cambios en el futuro
del empleo, etc...)

En resumen y dicho de otra forma, la
economia verde en Extremadura
contestaria a la cuestién sobre el qué
(puesta en valor de recursos ambientales
de alta calidad de forma sostenible), al
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Fuentes:
Climate change, impacts and vulnerability in Europe, Technische Universitéat Dortmund, Institute of Spatial Planning (IRPUD) 2012 [https://www.ec
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Capacidad de Adaptacién general
ante el Cambio Climdtico

"La Capacidad de Adaptacién ha sido
calculada a través de la ponderacién

de los datos economicos, de
infraestructuras, tecnolégicos y de capacidad
institucional mds recientes, asi como sobre
el conocimiento y la conciencia ante

el cambio climatico"

Technische Universitét Dortmund
Institute of Spatial Planning (|RPUDj

- Capacidad més alta
- Capacidad alta
- Capacidad media

Capacidad baija

Capaciddad més baja

Sin datos

a.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012]

>> cuidado y
restitucion del
capital natural

+ aumento de
valores y retorno de
capitales al
territorio rural

+ innovacioén
disruptiva
generadora de
nuevas capacidades

+ conexién global
y colaborativa
internacional
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respecto de un nuevo modelo econémico
y productivo para la regién, mientras
que la economia circular, o las
circularidades de la economia,
responderia a la pregunta sobre el
cémo desarrollarlo: cuidado del capital
natural + aumentos y retornos de valores
al territorio rural + innovaciéon disruptiva
generadora de nuevas capacidades +
conexiéon global.

El modelo extremeno de Economia Verde
y Circular (EVYC) conecta eslabones de
una cadena de valor integrada basada en
la  articulacion  de  las  cuatro
circularidades descritas y proporciona
oportunidades para la mejora de la
competitividad de la economia, de la
rentabilidad de las actividades, de la
resiliencia de los territorios y de la
capacidad de las personas. Es un nuevo
modelo de planificacién, gestion y
gobernanza més orgdnico, que genera
mayores capacidades adaptativas  (sin
sectores ni objetivos especificos
predefinidos), acoplado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas de forma inteligente, integradora
y sostenible.




La estrategia de Economia
Verde y Circular de
Extremadura como activo
comun para la transformaciéon
sistémica hacia la
sostenibilidad, y la comunidad
como ecosistema.

Antes de seguir profundizando en el
desarrollo estratégico para una EVYC es
necesario  explicar que todo  su
planteamiento  descansa  sobre  una
evolucion del tradicional esquema de
desarrollo  sostenible  predominante
durante las dos Gltimas décadas, donde
se proponia, de menera un tanto
ambigua, el equilibrio entre los factores
econémicos, los  sociales 'y los
ambientales.

De esta forma, el nuevo paradigma
propuesto ya desde muchos y diferentes
admbitos, promueve identificar al Planeta
Tierra como sistema principal (factor
ambiental) que soporta  sociedades
humanas (factor social) que generan
interacciénes entre ellas y con el propio
medio (factor econémico).

En nuestro caso, se ha escogido, por
considerse el mds adaptable a las
necesidades de Extremadura, la vision de
la  economia promulgada desde la
Universidad de Oxford por Kate Raworth
(2017) para disefiar modelos de
desarrollo y intervencién sistémicos.
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EVOLUCION
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La estrategia de
Economia Verde y
Circular se concibe
como un activo
comun,
perteneciente a una
comunidad de
personas y
organizaciones: el
ecosistema 2030
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El  esquema refleja  un ecosistema
econémico formado por las relaciones
que se producen en cuatro dmbitos
(mercados, tercer sector o sociedad civil
organizada, hogares y personas, y estado
o de relaciones con lo publico). Estas
relaciones estdn cimentadas en una
sociedad, que se cimienta a su vez en el
planeta que le proporciona energia y
materias primas vivas (bidticas) y no vivas
(abiéticas) y hacia el cual se desechan los
residuos materiales y el calor generado
en el proceso. La estrategia de EVYC se
concibe como wun activo comdun,
perteneciente a una comunidad de
personas y  organizaciones: el
ecosistema; y ese ecosistema es la
comunidad que capitaliza ese activo, lo
cuida y lo regenera.

ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

PLANETA
TIERRA

MATERIA VIVAY

RECURSOS NATURALES
[ECONOMIA VERDE]

SOCIEDAD

’ *

{ %
A A

% PERSONAS ./

e -~

cpiaerdi a

e calor

RESIDUOS SOLIDOS Y

GASES EFECTO INVERNADERO
[ECONOMIA CIRCULAR]

Adurmdo de Raworth, Kate. Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist.
Chelsea Green Publisﬁing, 2017.Pag. 71
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2.2 El cambio de reglas
de juego provoca
cambios en los
sistemas econémicos

Lla  perspectiva institucional de la
economia  nos recuerda que el
crecimiento y el desarrollo econdémicos
derivan no sélo de la disponibilidad de
recursos y factores -del hardware, por asi
decirlo- de los paises y regiones, sino
también  del marco normativo o
institucional -del software- del que se
dotan. Como se dice en la cita al inicio
de este capitulo , “el cambio institucional
es el cambio estructural que los humanos
imponemos sobre la interaccién humana
con la intencién de producir ciertos
resulfados. Los  humanos  creamos
instituciones  (politicas, econdémicas, y
sociales) para  transformar  nuestro
entorno.” (Douglass C. North, Premio
Nobel de Economia, “Entendiendo el
proceso del cambio econémico”, 2005).

Una fraccién importante de la capacidad
expansiva de un sistema econdémico
descansa en las innovaciones
institucionales (parte de ellas
relacionadas con la proteccién de los
derechos) a las que da lugar un pais o
una region. El cambio en el sistema de
incentivos y de penalizaciones, de la regla
de juego, dentro del que operan los
agentes del sistema econémico (personas
y organizaciones) condiciona los niveles
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de eficiencia agregados de una
economia, y estd directamente asociado
a aquellos valores que se consideran en
cada momento histérico mds relevantes.
Dicho de otra manera, el cambio en los
sistemas econémicos es posible, ademdés
de necesario, estd relacionado con las
normas de juego econdmico, y su forma
depende de los valores que la sociedad
considera mds importantes agregarle en
cada momento histérico/econémico.

Es importante también recordar que
operamos en una realidad constituida de
multiples  sistemas interconectados. El
fenémeno de la globalizacién, por un
lado, ha producido una intensificaciéon de
la  interdependencia  de  personas,
empresas, gobiernos, economias vy
ecosistemas, y por ofro lado un aumento
enorme de la velocidad a la que
producen los cambios, en buena medida
por la acumulacién de conocimiento y de
tecnologia  a  escala  mundial.  El
funcionamiento de los sistemas es muy
diferente al de las mdquinas, en el
sentido de que una méquina no tiene
vida propia, pero un sistema si que
dispone de ciertos atributos que son
causa de una forma auténoma y no
planificable de evolucién que llamamos
auto-organizaciéon. A medida que nos
dotamos de mds sistemas como resultado
del avance cienfifico, econémico vy
técnico, aumenta la complejidad y se
reduce notablemente nuestra capacidad
de planificacién dado que se multiplican
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tanto la informacién disponible hasta
cantidades no manejables, como los
fenédmenos de auto-organizacion,
llegando al caos en ocasiones, y como
consecuencia aumentando la
impredecibilidad. Todo ello obliga a
gestionar el cambio con herramientas
nuevas y con una visidon sistémica u
holistica, dado que las antiguas formas
de gestién ya no son muchas veces
operativas, y supone una reto
especialmente  relevante  para  los
responsables de tomar decisiones en
todos los d&mbitos, y para las propias
comunidades locales y regionales.

En resumen, en el actual estado de
nuestro conocimiento y del planeta, el
desarrollo econémico pasa
necesariamente por una visién holistica y
equilibrada de los procesos econémicos,
sociales y  medioambientales  que
conducen al mismo. La Unién Europea lo
ha resumido en su estrategia general
Europa 2020 como wun crecimiento
inteligente, integrador y  sostenible,
Naciones Unidas como 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, y los principales
agentes de Extremadura en el Marco
Regional de Impulso a la Economia Verde
y Circular, donde se identifican los
retos/oportunidades de la alimentacién
segura para fodas las personas de la
Tierra, el cambio climdtico, la
sobreexplotacion  de  los  recursos
naturales no renovables, y el fin de la era
del petréleo. En la transicion hacia un
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[ECONOMIA]

umbral ecolégico
crifico

...acumular valor con valores en una
economia cualitativa y cuantitativamente
rica, avanzada, conectada con el Mundo,

con la tradiciéon y con el futuro, sostenible
en el tiempo y en el territorio, y que genere
mayor bienestar.
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nuevo modelo, existen bdsicamente dos
dmbitos complementarios de crecimiento:
uno (afrontar el reto) de generar espacios
seguros y justos para la humanidad; otro
(aprovechar  la oportunidad) de
generacién y regeneracion de mds vy
mejores activos, més y mejores productos
y servicios, y mds y mejores empleos. El
trabajo paralelo en ambos dmbitos serd
el que permita acumular valor con
valores en una economia cualitativa y
cuantitativamente rica, avanzada,
conectada con el Mundo, con la tradicién
y con el futuro, sostenible en el tiempo vy
en el territorio, y que genere mayor
bienestar.



Marco de los Limites Planetarios

Un entorno de accién seguro para la humanidad

Cambio
climético

Més allé de la zona de incertidumbre (alto riesgo)
B En la zona de incertidumbre (riesgo en aumento)
Por debajo del limite (seguro)
B Limite sin cuantificar

Fuente: Steffen et ol. Planetary Buendaries: Guiding human development on a changing planet, Science, 16 enero 2015 | Adaptado o partir de un disefo de: Globaia

El marco de los Limites Planetarios establece
limites de precaucién para nueve procesos
criticos del cambio ambiental provocado por el
ser humano. Mds allé de estos limites nos
enfrenfamos a la posibilidad de grandes vy
abruptos cambios en el funcionamiento del
sistema Tierra que significan riesgos importantes
para las sociedades y las economias de todo el
mundo. A la vez, los Limites del Planeta
cuantifican un entorno seguro de accién para la
humanidad a escala global, proporcionando un
tablero de juego para la sostenibilidad del
planeta.

El marco de los Limites del Planeta fue
propuesto inicialmente en 2009. Detrds del
mismo reposan mds de 50 afos de esfuerzos
cientificos internacionales para entender el clima
fisico, los procesos geoquimicos y ecolégicos y
las fuerzas que los manejan.

Stockholm Resilience Centre
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Necesitamos nuevos enfoques
desde la economia para la
sostenibilidad

El enfoque de la EVYC en Extremadura
busca proponer una concepcién de la
economia que nos permita transitar hacia
un nuevo modelo circular donde TECHO ECOLOG)c
territorio, sociedad y economia puedan
interrelacionarse  como elementos que
interactUan de forma compleja.

El  circulo proporciona  parédmetros
imprescindibles para una economia que
sea operativamente sostenible. El modelo
limita la actividad puramente de mercado
y orienta la accién entre un limite minimo
y uno méximo, un suelo y un techo: el
suelo lo  constituyen los  once
fundamentos sociales (prioridades
identificadas en la cumbre Rio +20)
y el techo los nueve limites
planetarios  (Johan  Rockstrém),
dénde empieza y se acaba el mundo. Y
en el medio, el espacio seguro y justo
dénde debe producirse una nueva
economia mds justa para toda la
humanidad, de manera que podamos
empezar definitivamente la  transicién
hacia el modelo que nos permita vivir
bien, con plena dignidad y repartiendo de
manera mds justa dentro de los limites
del unico planeta que tenemos, lo que a
efectos prdcticos resulta una muy buena
concrecién de aquello que también
llamamos sostenibilidad.




2.3. Tendencias y
oportunidades

Tendencias emergentes en el
contexto global

En lo referente a la gobernanza, en
un mundo globalizado: se  estd
produciendo un cambio de enfoque de la
globalizacién, desde la globalizacién
impulsada por los estados y las grandes
empresas, a un creciente protagonismo
de las pymes y la ciuvdadania. Los
recientes documentos entorno a los
limites de la globalizacién elaborado por
la Comisién Europea asi lo refleja. La
propia estrategia de economia circular de
la UE, en la que esta estrategia se
enmarca ha sido criticada como una
excusa para renacionalizar (referencia
requerida). En sintesis, la tendencia
emergente que se describe es la
“glocalizacion”.

En lo referente a medios de
produccién, se avanza hacia un mundo
de la “pro-sumicién”, donde las personas
y empresas son a la vez productoras y
consumidoras. La prosumicién, en una
ECYV la podemos ver en los municipios.
Tradicionalmente  considerados  como
centros de consumo (sobretodo los
mayores), la ECYV da valor a uno de sus
productos urbanos més voluminosos: los
residuos. Por otra parte, los hdébitos de
consumo sostenible nos llevan
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De empresas multinacionales
estados y que impulsan los flujos...

it o -
A @

...al crec ente protagonismo de la
ciudadania organizada (agentes no
estatales e indgi]viduos) y pequenas
iniciativas y empresas.

De la monetizacién simplificada para
facilitar el aumento de la produccién
y la generacién de mas dinero...

pop|on

e per capin

S copitales
...hacia fuentes abiertas y compartidas
y nuevas formas de redistribucion y de
valorizacién de "capitales” existentes.

De operar méquinas, priorizar la
propiedad y el desacoplamiento entre
produccién y consumo...

...a la supervisién remota, el valor en
el uso compartido, la colaboracién y
la actitud prosumidora.

necesariamente al replanteamiento de la
propiedad, y la priorizacién del uso. Un
planteamiento circular y vede de la
economia lleva a cuestionar el modelo de
compra de productos individuales e
infrautilizacién  (pensemos en  cuanto
tiempo permanecen los coches en garajes
y en su renovacién cuando estdn adn
nuevos).Otfros nuevos modelos basados
en el uso de los productos emergen.

Hdbitos de trabajo y de vida, la
divisién entre espacios de trabajo vy
espacios de vida privada, entre tiempos
de trabajo y tiempos de vida social estd
siendo sustituida por unos hdbitos con
una linea de separacién cada vez menos
clara. Esta tendencia define también los
habitats cotidianos, donde lleva al disefo
de espacios publicos y comunales de
manera colectiva y enfocada en las
necesidades sociales.

La carrera laboral deja de ser una
carrera lineal, en la que se dedican los
primeros afos a la formacién especifica
que luego se desarrolla en el d&mbito
laboral, para desarrollar  modelos de
carreras diversificadas, en la que el
aprendizaje permanente cobra un papel
fundamental. En esta linea, se observa un
incremento del alumnado en formaciéon
profesional. Desde esta éptica, se
adaptan el disefio de programas de
aprendizaje y la forma de impartirlos.

Emprendimiento, se observa una
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De trabajar en el lugar de trabajo
r la separacién clara entre la vida
aboral y la privada...

sl (2

...a trabajar en cualquier momento,
en cualquier lugar y aumento de la
conciencia sobre la conciliacién
entre la vida privada y el trabajo.

TRABAJO

De los liderazgos individuales a partir
de carreras lineales y extensas basadas
en el itinerario educativo previo...

7+

...a liderazgos flexibles, colectivos e
hibridos, basados en capacidades y
en carreras dindmicas y aprendizajes
auvtodirigidos.

Habitats urbanos saturados y ritmos
hiperacelerados: oportunidad en la
competencia...

...y habitats rurales con derecho al
espacio y al tiempo: oportunidad en
la abundancia.

COTIDIANEIDAD

tendencia hacia liderazgos hibridos y
colectivos, basados en carreras dindmicas
con patrones de especializacién no
determinados a priori.

Modelo econémico, La sostenibilidad
como nuevo baluarte de desarrollo y por
ello de prosperidad econémica, por una
razén de peso: de ello depende nuestra
supervivencia como especie, y el persistir
en el deterioro ejercido sobre dichos
recursos vitales y sus funcionamiento en
los Gltimos decenios  nos llevaria al
colapso. La economia integrada en el
territorio  con oferta de produccién
sostenible y local es el modelo que estd
detrds de las estrategias de desarrollo
local participativo. Esta visién ademds
debe complementarse con las
oportunidades que surgen al ver la
economia segin un modelo circular, en el
que los residuos, el reciclaje y la
reduccién del consumo forman parte de
sistemas productivos y sistemas de vida
més limpios y competitivos.

[Elaboracién propia a partir de informes de la
Comisién Europea (abril-mayo 2017) y de Kate
Raworth. Doughnut Economics: Seven Ways to Think
Like a 21st-Century Economist. Chelsea Green
Publishing (abril 2017)
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De la economia deslocalizada y la
demanda de bienes y servicios mds
NUMerosos y mas diversos...

HOGARES EMPRE!

...a la economia integrada en el
territorio priorizando la bUsqueda
de produccién sostenible y local.

De la economia lineal del sistema
mecanicista y el tecno.-optimismo...

i il .
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...a la economia circular inspirada
en sistemas orgdnicos y compromiso
con la regeneracién de los recursos.

MODELO
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4
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Oportunidades para
Extremadura

1. Descentralizacién del Modelo, que
ahora debe disefiarse “de abajo a
arriba”, “mallando” lo local con lo
regional. Glocalizacién.

2. Los residuos se convierten en un
recurso sobre el que producir nuevos
productos y materias. Esto supone una
oportunidad para los centros productores
de residuos. El cambio que se produce
desde el valor de la propiedad hacia el
valor de uso, supone  grandes
oportunidades de nuevas actividades en
los municipios, incluso, como proveedor
de materias de calidad al campo (p.e.,
proporcionando abonos ecoldgicos). Por
ofra parte, en los centros de produccion
agraria por ejemplo, el aprovechamiento
de la biomasa supone una oportunidad
para diversificar ingresos y lograr una
mayor competitividad (a través de una
mayor resiliencia).

3. El recorrido de Extremadura en el
uso de innovacién social puede
cambiar la inercia y acelerar su trdnsito
hacia una economia circular y hacia la
Industria 4.0 que combina los sistemas
técnicos con los biolégicos.

4. Las nuevas formulas para el
emprendimiento, pueden generar
empleo  sostenible desde lo local
produciéndose un asentamiento de la
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poblacién joven en los territorios.

5. Existencia de herramientas como
el Plan PIREX, que debe contener el
“patrén” para la creacién de empresas y
de empleo, para producir nuevos
productos industriales ecoldgicos de
fuerte tendencia de mercado.

6. Incremento de la sensibilidad de
las personas consumidoras hacia estilos
de vida més integrados en el entorno
natural y social, lo que supone una
oportunidad para el fin del falso dilema
entre “medioambiente” y “desarrollo”.

7. Las oportunidades que se abren
ante el sector de produccion de
alimentos vienen definidas por:

a) El perfil del futuro consumidor es una
oportunidad para el producto propio, ya
que parece mostrar una tendencia a
reducir el consumo de  carne
(“flexitariano”) con tendencia a elegir
alimentos que benefician tanto a la salud
como al medio ambiente, y que
provienen de fuentes cercanas y de
confianza.

b) En el mismo sentido podemos citar el
sustancial crecimiento de la demanda de
productos ecolégicos en Norte América y
norte de Europa con Alemania a la
cabeza, pero también en la demanda
interna de Espafia (que es ademdés el
quinto pais productor del mundo (donde
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el 52% estd integrado por pastos
permanentes y superficie pastoreados
12). Ademds, los tres primeros paises
consumidores per cdpita en el mundo
estén en Europa, y son Suiza, Dinamarca
y Suecia 13.

c) crecimiento de la demanda de ofras
categorias de alimentos sostenibles, como
eco-label,  trazabilidad de  origen
sostenible, certificaciones de proteccién
the recursos naturales, etc. Algunos
sondeos en investigaciéon de mercados en
Espafia ha dado como resultado que
hasta un 85% de los consumidores
elegiria un producto con etiqueta Natura
200014;

djse prevé que las mediciones de
indicadores de sostenibilidad serdn més
influyentes en las opciones de compra
(por ejemplo, en relacién a la huella de

carbono), asi la  autenticidad vy
trazabilidad. También se prevé esfuerzos
de inversién  para  aumentar la

transparencia en la cadena de suministro,
reducir los riesgos y evitar adulteraciones
y fraudes 15.

Hacer una transiciéon hacia un sistema de
produccién de alimentos que cumplan
con estos perfiles posicionaria a
Extremadura en posicién ventajosa para
consolidarse como zona suministradora
de los alimentos con estos perfiles,
imprescindible en un sistema de ECYV.

8. El impulso que las politicas
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educativas estdn dando a la formacién
profesional ofrecen una oportunidad para
capacitar hacia nuevas formas de empleo
ademds de generar nuevas
oportunidades, no solo para el desarrollo
del talento propio sino para atraer a
personas interesadas en desarrollar sus
iniciativas en nuestra regiéon.

9. Los cambios en la movilidad y la
accesibilidad, aunque previamente sea
necesario abordar infraestructuras
largamente postpuestas, los nuevos modelos
de negocio colaborativos basados en la
movilidad y la accesibilidad (no solo de
personas sino también de mercancias y de
datos), basados en el uso y no en la
propiedad y que pueden ser desarrollados

M

>

m

2>
Orm
grado de complejidadéprod

deslocalizadamente de los tradicionales
centros industriales deben ser explorados vy
desarrollados.

10. El trabajo conjunto de los
distintos agentes del ferritorio (no solo
publicos, incorporando la sociedad civil,
organizada o no) deben trabajar en
conjunto, desarrollando, codisefiando vy
co-produciendo soluciones. La sociedad
extremefa conectada tiene conocimientos
para la resolucién de problemas que
incorporados al disefio de politicas
publicas resultaria fundamental para un
desarrollo de soluciones mds adecuadas.

@
Y

Retos para Extremadura

Extremadura hoy, se enfrenta a dos
grandes retos interrelacionados que
necesariamente tendrdn influencia en el
futuro del empleo a nivel global, y para
los que cuenta con activos y experiencias
previos sobre los que apoyarse: la
necesidad de impulsar pensamiento
disruptivo e innovacién social (dandole
continuidad a la Sociedad de la
Imaginaciéon) y de hacerlo desde una
actitud  glocal 'y ‘"open" (ddndole
continuidad al proyecto también pionero
de desarrollo de Gnulinex) de manera
que pueda transitar desde una estructura
productiva aislada y pre-industrial a una
conectada y alineada con procesos

globales de produccién en red.
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“La competitividad se mide por la
productividad con la que un pais utiliza
sus recursos humanos, econémicos y
naturales”

(Michael Porter, profesor de la Universidad de Harvard y Director del Centro para la
Competitividad)
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3.1. Impulsando una |
Estrategia de Economia
Verde y Economia
Circular en
Extremadura

Capital hecho por las personas
y capital natural

Una cuestion especifica que permite ser
optimista acerca de la  posicion
competitiva de Extremadura en el dmbito
global es, como hemos visto, la riqueza
de sus recursos naturales, especialmente
aquellos de carécter renovable. Desde un
punto de vista estrictamente econémico,
es importante ser capaz de visualizar
estos recursos como capital. El capital
son los medios de transformacién que
utilizamos para convertir materias primas
en productos, y es el factor que
combinado con el trabajo y el
conocimiento permite la produccién. El
bienestar de las personas estd en funcién,
pues, de la satisfaccion de las
necesidades que se obtiene de la
aplicacién del capital disponible. Y este
capital es de dos tipos: una parte es la
dotacién de recursos naturales de un
territorio; otra parte ha sido creado por el
hombre, y es artificial.

La paradoja del desarrollo alcanzado en
el siglo XXI es que el capital artificial, que
histéricamente ha sido escaso, ahora es
muy abundante gracias al crecimiento de
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La estrategia de
EVYC en
Extremadura mas
que redactarse, se
hace. Se estda
haciendo,
transitando en
conexioén con los
movimientos y
tendencias globales
y locales.
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nuestra capacidad tecnolégica y a la
multiplicacién  del ndmero de seres
humanos que pueblan toda la tierra, a la
vez que el capital natural ha pasado de
ser un elemento muy abundante a
relativamente escaso (Daly, 1996) ( i ).
Esto se debe a que el capital natural (de
una regién, de una pais) es de dos tipos:
renovable (como los bancos de peces o
los bosques) y no revovable (el petréleo).
A medida que han aumentado la
poblacién mundial y el capital fabricado
por el hombre para extraer o capturar los
recursos naturales, se ha producido una
mayor explotacién. La explotacién de los
recursos o capital  renovables  ha
aumentado a tal ritmo, que es muy
superior a su capacidad de regeneracién
natural, porque son recursos que se
recuperan mucho mds lentamente de lo
que crecen la poblacién y los medios
técnicos humanos (cada vez més barcos,
cada vez menos peces). Y la explotacion
de los recursos no renovables es adn més
grave, porque al aumentar nuestra
capacidad técnica, el stock (la cantidad
“almacenada” en la naturaleza de estos
recursos) cada vez va reduciéndose mds
répido (con lo que se convierte en el
factor limitante al desarrollo). La légica
econémica lleva a  maximizar la
productividad de los factores limitantes en
el corto plazo, y a invertir en la mejora de
su suministro a largo plazo, pero como
esto no se hace generalmente en el
mundo desarrollista actual con el capital
natural (al que se confunde con una
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materia prima infinita), las tensiones
globales sobre este tipo de capital
aumentan.

Si a este fenédmeno de la explotacién
masiva afadimos el factor de la
contaminacién, cada vez mayor, y el
hecho de que muchos de estos recursos
estdn interconectados y dependen los
unos de los ofros, entenderemos muy
facilmente por qué el capital natural es
cada vez mds escaso y més valioso, sobre
todo  teniendo en cuenta  oftra
caracteristica muy importante: en general,
el capital natural no es sustituible por
capital artificial (el agua dulce no tiene
sustitutos creados por el hombre, ni las
tierras cultivables, etc). La riqueza de
Extremadura en capital natural puede ser
una gran oportunidad, pero debemos
saber valorarlo y cuidarlo, gestionarlo de
forma inteligente, y no permitir que se
degrade.

éSobre qué _ experiencias
locales, nacionales e
internacionales podemos
construir?

Existen ya experiencias sobre las que
construir la Estrategia extremefa, y las
identificaremos y analizamos tanto en el
dmbito europeo como en el global,
dentro del apartado 2.2. En la Unién
Europea, el marco general lo establece el
paquete de Economia Circular recogido

en la Estrategia europea para la
transicién hacia una economia circular,
lanzado por la Comision Europea en
diciembre de 2015. Pero la UE, con se
nuestro marco de referencia mds
inmediato, no constituye la  Unica
experiencia. En el dmbito global, existen
numerosas experiencias de las que ya se

pueden obtener aprendizajes.

Por otra parte, las tendencias globales y
locales 'y la reflexion  sobre las
oportunidades que estas tendencias
ofrecen para el desarrollo de EVYC en
Extremadura indican la oportunidad que
se abre: el cambio viene impulsado por
procesos sociales naturales que ya se
hacen muy patentes (demandas sociales
de biusqueda de alimentos y entornos més
naturales, de actividades de grupo y en
comunidad, una aproximacién distinta a
la globalizacién, la integracion entre
produccién y consumo, etc.). Saber
aprovechar e infegrar esos procesos
naturales en el proceso mas “dirigido” de
cambio constituye un retfo, pues de esta
integracion dependerd el mayor o menor
grado de éxito y celeridad de la
implantacion  generalizada  del  nuevo
modelo que buscamos.

La Estrategia de EVYC en Extremadura
mds que redactarse, se hace. Se estd
haciendo, transitando en conexién con
los movimientos y tendencias globales y
locales. La Estrategia es el conjunto de
iniciativas y proyectos que se ponen en
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marcha y que conforman un ecosistema
de EVYC. El impulso y la consolidacion
de este movimiento es el objetivo del
ecosistema de EVYC.

éCuales son los retos de la
comunidad extremena?

La estrategia extremena debe ser tal que
por un lado, atienda a los retos globales
identificados en el marco, en especial al
cambio climdtico, enfrentdndose al reto
que supone que Extremadura presente “el
mayor indice de vulnerabilidad al cambio
climatico de toda Espana (pg 80 Kelemen
et al.,, 2009), y por tanto es necesario
planificar politicas de cara al futuro para
impedir que Extremadura sufra con mayor
dureza los impactos del cambio”. Aunque
pueda parecer paraddjico, Extremadura
es, a la vez, la zona mds vulnerable, y
una de las regiones espafolas con menor
emisién de gases de efecto invernadero
(GEl) (estdé en el puesto 12 de las
regiones en Espafia en cuanto a
emisiones GEl en 2015 segin el
Inventario Nacional de Emisiones GEIl del
MAPAMA, Serie 1990-2015). Se pone de
manifiesto la necesidad de que nuestra
Comunidad Autébnoma sea una agente
muy activa en esta cuestién esencial que
debe afrontarse dentro y fuera de
Extremadura; y la  Gobernanza del
ecosistema debe permitir esta conexion.



Por otra parte, debe hacer frente a retos
extremenios propios, como: la
despoblacién (tendencia que se acelera
en los ¢ltimos tiempos, con una pérdida
en 2016 de 8.554 habitantes j6venes); el
envejecimiento de la poblaciéon  (la
pérdida de poblacién ha sido de 10.111
habitantes en edades comprendidas entre
los 20 y los 35 afos, habiéndose
experimentado  una  ganancia  de
poblacién de 2.628 habitantes mayores
de 60 afos); el desequilibrio territorial
(existen 388 municipios, de los que 215
tienen menos de 1.000 habitantes, lo que
supone que el 9,8 % de la poblacién vive
en el 55% de los municipios extremefios);
y el desempleo (el porcentaje de paro en
Extremadura es del 29,2% de la
poblacién activa, una tasa superior a la
nacional, siendo la segunda Comunidad
Autébnoma con mayor porcentaje de paro
de Espafia); la centralizacién de servicios
que se ha impuesto en las zonas rurales,
en muchos casos con dudosos resultados
en cuanto a su eficiencia tanto
econbmica como  operativa, (hay
numerosos ejemplos en sanidad, pero
también en el dmbito de mataderos
municipales con la centralizacién y/o
privatizacién  de los mismos, o la
centralizacién y/o estandarizacién de los
sistemas de depuracién de aguas para
pequenos municipios, Cuyo
mantenimiento puede resultar insostenible
econdmicamente frente a otros modelos,
como mataderos modviles o depuradoras
en extensivo); y la calidad, intensidad vy
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disponibilidad del conocimiento
constituyen ofra otra cuestién clave: la
tecnologia puede ayudar, pero
fundamentalmente hace falta un cambio
de enfoque para los sistemas de gestién
agraria.

Por Gltimo, y especialmente importante
para el objetivo de este documento, que
pretende disefiar un Ecosistema para la
transicién, Extremadura debe hacer frente
a como se conectan y activan los distintos
agentes que estdn trabajando en el
territorio para conseguir, fruto de una
reflexion colectiva, la puesta en marcha
de acciones coordinadas y orientadas a
alcanzar la transicién hacia la economia
EVYC y verde. En este aspecto, el rol y la
actitud de la Junta de Extremadura y sus
funcionarios es especialmente relevante,
Asimismo, el ecosistema debe conciliar
distintas  visiones del desarrollo vy
proporcionar herramientas que permitan
disenar desde la visibn comin vy
entendimiento compartido.

En particular, la definicién de un nuevo
papel de las administraciones pudblicas, y
una nueva forma de relacién con las
empresas y con la sociedad civil son
asuntos prioritarios, sobre todo en una
regién donde la presencia de la
administracién publica en todas las redes
es enorme.

El horizonte de una EVYC en
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Extremadura

La estrategia para transitar hacia un
modelo de EVYC supone un paso mds en
el cambio de perspectiva del desarrollo
regional que se enfoca desde el territorio,
entendido este como “el lugar de
encuentro de las relaciones mercantiles y
de formas de regulacién social, que
determinan  diferentes  formas  de
organizar la produccién y diferentes
capacidades  de  innovacién”. Lo
perspectiva territorial ha sido hasta ahora,
en Extremadura como en el resto de
regiones, una perspectiva funcional del
desarrollo, en que se puso el acento en la
correcciéon de disparidades regionales e
infrarregionales, sobre la base de
transferencias y creacién de polos de
desarrollo tractores, que ha provocado,
siguiendo a Furidii, nuevas dependencias
sociales hacia el estado y las grandes
empresas, y no ha conseguido el objetivo
de convergencia entre regiones, como es
obvio después de mds de treinta anos de
politica regional europea.

El territorio es entendido como el lugar en
el que se producen inferrelaciones entre
agentes de un sistema, y entre estos
agentes 'y su contexto cultural vy
medioambiental. Lograr la interconexién
de los agentes hace que se puedan
plantear objetivos que supongan, mds
allé de la mera coexistencia de empresas
e industrias, una verdadera simbiosis
industrial.  Asi, las comarcas y los
municipios no integrados en comarcas,
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El Ecosistema 2030
tiene como gran
reto conseguir que
todas las
estructuras y
agentes implicados
asuman su papel

los poligonos industriales (96 en toda
Extremadura), los ecoparques, etc., son
elementos focales de la estrategia de

EVYC.

Estrategia de EVYC éuna
estrategia mas?

Castells define el desarrollo como
“proceso social autodefinido a través del
cual los humanos refuerzan su bienestar y
afirman su dignidad, al tiempo que crean
las condiciones estructurales para la
sostenibilidad del proceso de desarrollo
mismo” (Castells, 2014. pdg. 99). Para
que haya desarrollo es preciso que esos
procesos sociales estén activos. En
Extremadura, han sido varios los impulsos
para activar y orientar este tipo de
procesos sociales: los mds recientes son
la Estrategia de Especializacién Inteligente
RIS3, las 24 estrategias comarcales de
desarrollo rural participativo, o las 5
estrategias  de  desarrollo  urbano
integrado (cofinanciadas a través de los
fondos FEDER 2014-2020). Ademds, la
Estrategia Extremefna contra el Cambio
Climatico o el Plan de Empleo Verde
constituyen instrumentos de distinto grado
de operatividad cuyo andlisis sirve de
punto de partida para construir el
Ecosistema a partir de sus aprendizajes.

El  Ecosistema extremefo para la
transicién integrard los procesos activos, y
tiene como gran reto conseguir que todas
las estructuras y agentes implicados
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asuman su papel. Es importante destacar
que ademds de las distintas estrategias
activadoras de procesos identificadas,
existen muchos casos de iniciativas ya en
marcha y que tienen por objetivo o
resultados la transicién a una EVYC: en el
campo de la agroecologia, de la
alimentacién, de la gestién de bienes
comunes, de la innovacién social, de las

energias  renovables, etc.  existen
experiencias que es preciso apoyar e
impulsar, haciéndolas  visibles 'y

desblogueando aquellos obstaculos que
como prototipos que son, se estdn
encontrando en su desarrollo. En este
caso, como deciamos, un nuevo papel de
la administracién es crucial para lograr
desarrollar la EVYC, no sélo como
demandante de nuevos productos vy
servicios, sino también como reguladora
de actividades 'y generadora vy
estimuladora de nuevas (o antiguas)
economias .

El objetivo de este trabajo es determinar
cémo activar y conectar estos procesos
sociales con el objetivo de hacer una
transicién hacia una EVYC, integrando las
prioridades, aprendizajes y agentes de los
procesos impulsados hasta ahora.

La gobernanza: éCon qué
reglas de juego se activan los
procesos?



“El' nuevo modelo productivo que se
quiere construir partird de la activacién
de procesos basados en las nuevas
economias alineadas con el bien comin
(...) 'y que necesariamente deben
implantarse desde el enfoque del balance

circular.” (Marco Regional de Impulso a
la EVYC)

La activacion de procesos se constituye en
elemento fundamental de la gobernanza.
la gobernanza se define como el
conjunto de estructuras y procesos
(formales e informales) que llevan a un

conjunto de agentes
(inter/in)dependientes a conseguir
objetivos  comunes. La  gobernanza

comprende liderazgos, estrategias para
organizarse, estrategios para consensuar
fines, o para resolver conflictos y
estructuras, y grupos ad-hoc para el
planteamiento de la innovacién en el
sistema socio-econdmico extremeno.

Se hace necesario ademds el desarrollo
de herramientas especificas coherentes
con el nuevo enfoque. Asi, si bajo un
nuevo enfoque, continuamos utilizando
las mismas herramientas que eran Utiles
bajo un enfoque lineal continuaremos
profundizando en la economia lineal.
Tanto las herramientas macro, como el
PIB como indicador de desarrollo, como
herramientas micro, como el plan de
negocios y el estudio de impacto
ambiental, son herramientas que nos
fuerzan a pensar en modelos lineales
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donde el beneficio econdémico vy
ambiental y social se contraponen, de
manera que serd dificil  hacer una
transicién hacia una EVYC sino definimos
y generamos  herramientas coherentes
con el nuevo enfoque.

¢Como se medirdn los
avances?

La evaluacién forma parte fundamental
del proceso, porque permite introducir
retroalimentacién imprescindible para el
avance y aprendizaje del sistema.
Corresponde disefar la evaluacién del
ecosistema. Dos son los dmbitos
fundamentales de evaluacién: por un
lodo debemos obtener conclusiones
sobre el grado de alcance de resultados a
partir de las experiencias que se estén
desarrollando o se pongan en marcha vy
por ofro debemos evaluar la propia
gobernanza, en este caso de una manera
abierta y que facilite la incorporacién de
aprendizajes al  ecosistema y  su
gobernanza.

El  Ecosistema 2030 debe generar
proyectos y protfotipos para la transicién
hacia una economia verde y circular. Por
tanto, la evaluacién deberd permitir si se
consigue la activacién de agentes vy
procesos necesaria, identificar cudles se
activan o porqué no ocurre lo previsto,
qué modificaciones hay que introducir,
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qué elementos no previstos estdn
surgiendo, y confrontar, de manera
reflexiva al ecosistema con sus resultados
de forma que pueda adaptarse a la
realidad  emergente que se  va
desplegando. Este sistema de evaluacién
adaptativa es el més adecuado a un
proceso de innovacién social como es la
estrategio para una economia EVYC vy
verde, tal y como se plantea en este
documento.

Como estructura de indicadores guia, los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio
ofrecen un marco fundamental que
permitird al Ecosistema 2030 monitorizar
sus avances tanto internamente como
globalmente.

De cara a la convergencia y coherencia
del Ecosistema 2030 y los ODS, se
propone un esquema que nos permita la
constante retroalimentacién de
informacién sobre el funcionamiento de
los tres niveles propuestos:

- Las personas, y sus necesidades bdsicas
para el desarrollo de la vida (Obijetivos 1,
2y 3

- Lo sociedad, como entornos de vida
seguros y justos (Obijetivos 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11,12, 16y 17)

- El planeta, como la casa comin que
sostiene la vida (Obijetivos 13, 14 y 15).
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3.2 Andlisis de mejores
Erachcas en Espana,
uropa y en el contexto

Existen experiencias sobre las que extraer
conclusiones en transicién hacia la
economia circular desde el ano 2000,
afo en el que en Japdn se promulga la
Ley Bésica para el Establecimiento de una
Sociedad Circular, que se aplicaba al
recicloje de coches, envases y embalajes,
electrodomésticos, residuos de la
construccién y alimentarios. A partir de
ahi son numerosisimas las experiencias vy
las publicaciones que las analizan, lo que
nos obliga a clasificarlas.

Asi, las experiencias internacionales en el
campo de la economia circular se
pueden clasificar, atendiendo al lugar
desde el que se impulsan los cambios
para la adaptacién a un modelo circular,
diferenciando entre experiencias desde
arriba (top down), y aquellas otras que
son desde abajo (bottom up), es decir,
desde la sociedad civil, asociaciones de
proteccién del medioambiente, ONGs, o
instituciones  publicas, pero sin una
concepcién global planificada. Asi, la
experiencia China (y hasta cierto punto la
japonesa) estaria incluida en el primer
grupo, con la estrategia de adaptacién a
un modelo circular de la economia como
elemento  fundamental de los planes
estatales quinquenales de desarrollo
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econdmico 'y con mecanismos de
implementaciéon  jerdrquicos. Por  ofra
parte, experiencias como, la europea o
americana (y en cierto sentido la
japonesa), constituyen  ejemplos  de
transiciones hacia modelos circulares
realizados desde abajo, en el senfido de
que son el conjunto de casos los que
configuran la estrategia, y aunque exista
una ley general que sirva de marco para
la transicién hacia una economia circular,
los  mecanismos para incentivar su
implementacién no son jerdrquicos.

Al analizar el dmbito internacional vemos
como las experiencias en economia
circular se centran en diversos dmbitos:
desde el desarrollo industrial, hasta el
desarrollo comunitario y social. Asi, en
China y Japén, las estrategias de
economia circular son una auténtica
politica industrial, en la que en pasos
sucesivos se han planteado la necesidad
de introducir mejoras en las industrias
existentes para conseguir Reducir la
utilizacién de recursos no renovables,
Reciclar 'y Reutilizar (o través del
ecodiseno) (las 3 Rs). Esto ha supuesto la
incentivacién y puesta en marcha
sucesivamente de acciones para una
produccién mas limpia, y la implantacién
de nuevas industrias que tratan y reciclan
los residuos o suponen mejoras en la
eficiencia energética o en la obtencion de
energia a partir de fuentes renovables
(simbiosis industrial), o el uso de residuos
para la obtencién de energia para las
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Experiencias internacionales y
nacionales en los niveles micro,
meso y macro

Adicionalmente, una mirada que nos
resultard Otil no sélo para analizar las
tendencias sino también para plantear y
ordenar nuestra gobernanza, es la
extraida del campo de la ecologia
industrial, que analiza tres niveles o capas
desde los que se plantean iniciativas para
la transicién hacia una economia verde y
circular: un nivel micro, un nivel meso vy
por Gltimo, el nivel macro. El nivel meso
estd formado por experiencias de
transicién que engloban a colectivos,
como por ejemplo las empresas situadas
en poligonos empresariales o industriales.
Examinadas  experiencias  asidticas y
europeas, muchas de ellas se desarrollan
en poligonos industriales, que constituyen
nicleos que permiten la adopcion de
estrategias colectivas y cooperativas para
ganar competitividad y reducir residuos.
El caso mds arquetipico y mds estudiado,
es el del Eco Parque Industrial de
Kalundborg (Dinamarca), al que se
afiaden muchas experiencias a escala de
poligono en China y otros paises. Por
Oltimo, la vision del nivel macro nos
ofrece casos que involucran a ciudades,
regiones y/o paises. Es en este nivel
desde el que se analizan experiencias
como las “Eco-cities”, en Japdn, donde
tras una definicion de “Eco city” las
distintas ciudades encarrilaron sus pasos
a conseguir distinguirse y mantenerse
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dentro de este sello.

En cada uno de estos niveles se
encuentran experiencias que ilustran la
transicién hacia una economia circular (y
en algunos casos, verde) y cada uno de
estos niveles se desarrolla a continuacién

1 | Nivel Micro

en este nivel se incluyen experiencias
enfocadas desde la  empresa, la
ciudadania o desde el consumo.
Asimismo, el nivel micro lo constituyen
acciones y propuestas que buscan
implicar a la ciudadania, no sélo como
consumidora, sino también como parte
social activa y protagonista de esta
transicién (ciudadania prosumidora). En
cada uno de estos dmbitos en concreto:

1.1 Empresas productoras:
“estrategias puestas en marcha por las
empresas para mejorar la circularidad de
su sistema de produccién” . También
encontramos estrategias que suponen la
cooperacién con otras empresas dentro
de la cadena de valor de la propia
empresa. En este nivel encontramos el
ecodisefio, disefio verde o disefio para el
Medioambiente, que pretende mejorar la
circularidad de los productos desde su
propia concepcién y disefio, integrando
en el disefio soluciones no sélo para el
reciclaje sino  también  para la
reutilizacién de los componentes del
producto o para la reduccién del uso de

determinados materiales. Por otro lado,
las estrategias para una produccién mds
limpia, como primer paso para
implementar procesos circulares en los
sistemas de produccién. Estas estrategias
se consideran una “estrategia esencial
hacia la economia circular y el desarrollo
sostenible” , y consiste en introducir
“productos, procesos y servicios mds
limpios” en aplicacién de los principios
de reutilizacién, reduccién del uso de
fuentes no renovables, y reciclaje. Como
ejemplo de esta (ltima estrategia
podemos citar a China, con su ley de
Promocién de una Produccion mds

limpia, del afho 2002.

1.2 Ciudadania: en este mismo nivel
micro podemos englobar las estrategias
de economia circular para consumidores,
que fundamentalmente  suponen la
infroduccién  de  etiquetas 'y marcas
especificas, como constituye la etiqueta
ecolégica de la UE. Un ejemplo de
marca no introducida por instituciones
pUblicas (aunque si  apoyada) que
entraria dentro de una estrategia hacia
una economia mds circular lo constituiria
el movimiento Slow Food, en este caso a
iniciativa de la sociedad civil.

1.3. Administracién como
consumidora: la administracion como
consumidora, a través de la compra
pUblica puede lograr un consumo
pUblico mds ajustado a la circularidad de
lo economia, que en la UE se ha

57

promovido con la elaboracién de planes
de accién nacional que llevé al Ministerio
de Agricultura y Medioambiente a
aprobar su “Plan de contratacién pdblica
verde”. Por Comunidades Auténomas, y
segun el documento recopilatorio de
planes nacionales
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pd
f/national _gpp_strategies_en.pdf), tan
sélo Aragén, Cataluia, Pafs Vasco vy
Andalucia (con red municipal) tienen algo
avanzado.

1.4 Economia circular en la gestién
de residuos y en la prevenciéon de
impacto ambiental: parten de la
consideraciéon de los residuos, no como
algo desechable (en espacios mds o
menos adecuados) sino como recurso
para la generacién de nueva actividad.
Surgen asf figuras como las empresas que
recojen y transforman residuos a través
de tecnologias especificas. En
Extremadura, esta labor la lleva a cabo
GESPESA, a través de 7 Ecoparques
dedicados a la  “reduccién, la
reutilizaciéon, el reciclado y la valorizacién
de los residuos domésticos”
(http://www.gespesa.es/index.php2modul
o=contenido&pagina=datos&id area=3
&id bloque=6). En la pdgina web de
Gespesa  ofrecen  informacién  no
actualizada (de 2013) sobre entrada de
residuos y materiales obtenidos, aunque
no ofrecen informacién sobre la salida

dada a los distintos materiales obtenidos
(por ejemplo, los 43.000.000 Kgs de



material bioestabilizado-compost, que es
material con potencial de ser incorporado
a los procesos agricolas), constituyendo
esta falta de informacién un obstaculo
para la identificacién de oportunidades
en economia circular y verde.

2 | Nivel Meso

La literatura revisada se refiere en este
nivel al estudio de experiencias de
parques o  poligonos  industriales,
fundamentalmente, y a las iniciativas que
desde el lado de la produccién se han
adoptado. Hay experiencias en la
generacién de parques eco industriales,
con el caso prototipico del Parque de
Kalundborg (Dinamarca), estudiada como
experiencia desde abajo o surgida a
partir de acuerdos espontdneos entre
empresas independientes. Otras
experiencias, en el dambito de las
estrategias implantadas desde arriba,
como resultado de una planificaciéon son
las que se han desarrollado en China,
desde 2001 hasta 2011, que han
resultado en la creacién de una red de

60 Parques Ecoindustriales. Las
estrategias para implantarlo pasan por
acciones dirigidas a empresas

(produccidon mds limpia) con  acciones
destinadas a fomentar la colaboracién
inferempresas (para el infercambio de
productos residuales).

3 | Nivel Macro

Finalmente, el nivel macro, es decir,
ciudades, provincias, regiones o paises
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supone la “integracién y redisefio de
cuatro sistemas: el sistema industrial, el
sistema de infraestructuras, el marco
cultural y el sistema social”. En este nivel,
ejemplos de estrategias top-down son el
cambio del sistema impositivo que
permita  tasar los comportamientos
contrarios a la circularidad (utilizacién de
recursos no renovables, frente a los
renovables, como el trabajo) en linea con
las  recomendaciones del semestre
europeo de la Eurozona; en el émbito de
los residuos sélidos urbanos la Ley de
promocién de la economia circular
promulgada en China, la Gestidn
Municipal de Residuos sélido a través de
simbiosis urbana en Kawasaki (Japén);
ofros programas de residuos como el de
Durban, el establecimiento de Indice de
Residuos Cero, elaborado para Adelaida,
Estocolmo y San Francisco; por Gltimo, en
el d&mbito del desacoplamiento  del
crecimiento econémico y consumo de
recursos, el ejemplo constituido por
Dinamarca y el sector agricola; o el
establecimiento  de  indicadores  de
desacoplamiento (consumo de
recursos/PIB; o emisiones/PIB).

Entre las estrategias desde abajo, los
modelos de consumo colaborativo que se
basan en la propiedad compartida, que
estaba en la base de la creaciéon de las
cooperativas de crédito (p.e. Caja Rural
de Extremadura comenzé su andadura
comprando un tractor y alquilando su uso
a los cooperativistas) o modelos de
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negocio circulares.

A nivel municipal, las eco-ciudades se
han desarrollado en los Gltimos afos en
distintos paises. En Japén, por ejemplo,
en el periodo 1997-2007 se ha
desarrollado un plan gracias al cual han
surgido 26 “Eco ciudades”. Mediante
una estrategia bdsica y una ley de
promocién se ha incentivado la
implicacién de las distintas ciudades en la
estrategia nacional. El enfoque japonés
es en general muy industrial: mediante
convocatorias anuales se incentivé a las
autoridades 'y parques industriales a
pensar estrategias 3R (reducir, reciclar vy
reutilizar), acompanando estas reflexiones
de incentivos para la creacién de nuevas
industrias que contribuyeran a cumplir
con los objetivos. Entre los proyectos
emergidos de tal estrategia, la mayoria
tienen un enfoque industrial (en el que el
protagonismo recae en la industria, y los
beneficios se han traducido
fundamentalmente en ganancias de
productividad).

Los factores de éxito para la estrategia
japonesa han sido identificados en Van
Berkel et al. (2009) “la disponibilidad de
subsidios a la inversién, la introduccién
de legislacion orientada al reciclaje, el
acceso a recursos tecnoldgicos del sector
privado y el reconocimiento general de la
urgencia de actuar en asuntos
medioambientales”
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Fundamentalmente, la experiencia
asidtica nos proporciona ejemplos de
transicion hacia una economia circular,
que a nuestro juicio, estdn adaptadas a
un contexto en la que los paises tienen
soberania monetaria y tienen autonomia
para lanzar programas de estimulo de la
demanda. La estrategia extremena debe
adaptarse a condiciones compartidas con
ofras regiones y autonomias, como la
inexistencia de soberania monetaria, el
envejecimiento de la poblacién, o la baja
densidad de poblacién y su dispersion
por el fterritorio. Estos condicionantes
propios hacen que no sélo se deba poner
el foco en una politica de competitividad
industrial circular (tal y como se ha hecho
en los casos mencionados) , sino que
hacen necesaria una estrategia definida
por la propia sociedad extremefa (no
s6lo  participando  via palabra, pero
también y  fundamentalmente  via
acciones).
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Movimientos globales: Partes
interesadas en la ECYV

Queda sin embargo en un andlisis més
profundo, la duda sobre dos cuestiones
claves que se plantean los grandes
organismos internacionales como el
Fondo Mundial para la Vida Silvestre
(World Wildlife Fund-WWF), respecto a la
velocidad y la cobertura real que el tejido
empresarial europeo, sobre todo las
grandes corporaciones, prestardn a la
economia verde como modelo productivo
integral, global y con capacidad de dar
soluciones a los grandes problemas del
mundo, sobre todo en  materia
alimentaria, y que nosotros no vamos a
ignorar alegremente, pues eso nos
situaria otra vez fuera de juego ya que la
fuerza real estd en el conjunto y no en el
aislacionismo  de ciertas  situaciones
ideales que se plantean, y al menos
queremos apuntar estas dudas que deben
ayudarnos a situar la  verdadera
capacidad del modelo para generar
respuestas sostenibles a largo plazo.

Nos estamos refiriendo a las crisis
alimentarias y la necesidad urgente de
proveer alimentos asequibles y de bajo
precio a una gran parte de la poblacién
del mundo, pero también europea, vy
también a la irrupcién casi que imparable
de lo que llamariamos tecnologias
facilitadoras de los grandes emporios
agrarios del mundo (transgénicos vy
cultivos de ingenieria genética, grandes
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granjas y explotaciones a gran escala,
etc.) que resultan extraordinariamente
“motivadoras” para una mayoria de
agricultores  grandes, pero también
pequefos, que ven  crecer  su
productividad y rentabilidad mucho mds
de lo que nunca habrian esperado,
haciendo este cambio dificil, por ejemplo
en el caso del cultivo del maiz
transgénico hablamos de rendimientos
calculados de un 292%, un 88% en la
produccién de carne y un 411% en la
produccién de aves y huevos, desde la
década de 1950 al afio 2000 en EEUU,
como referencia inevitable.

*(Datos del Servicio de Investigacion
Econdémica de la USDA).

Frente a los datos que ponen por delante
las partes interesadas en el desarrollo de
cultivos transgénicos, informes que se
estén haciendo en la actualidad revelan
unos datos mucho menos prometedores
para la agricultura transgénica. Asi,
informes  técnicos del Gobierno de
Aragénl  muestran que los cultivos
transgénicos no son mds productivos que
los convencionales y que los dafos por la
plaga de taladro (principal justificacién
de los transgénicos) no son relevantes,
invitan a una profunda reflexiéon respecto
al uso de transgénicos.
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Economia circular y verde en la
Unién Europea

En la Unién Europea, o por la Comisién
Europea lanzé en diciembre de 2015 el
paquete de Economia Circular, que
recoge todas aquellas lineas de trabajo
por dreas prioritarias para conseguir una
transicién hacia una economia circular en
Europa. En este documento se establece
que la transicién hacia una economia
circular es un cambio sistémico, y como
tal es fundamental la implicacion de
todos aquellos agentes (integrados en las
distintas cadenas de valor productivas)
que la puedan hacer realidad. Se
establecen como dreas prioritarias los
plésticos, residuos alimentarios, materias
primas  criticas, residuos de la
construcciéon 'y demolicién, biomasa vy
productos de la  bioeconomia e
innovacién y horizonte 2020. Ademds se
acompafia de un conjunto de propuestas
que tienen el objetivo de facilitar esta
transicién econdmica en los proximos
afios (o dia de hoy, muchas de las
propuestas son ya realidades).

Dentro de este paquete se incluyen entre
otras, medidas regulatorias (que permiten
armonizar y evitar que la normativa
impida la circularidad de los procesos),
medidas destinadas a disponibilizar las
mejores prdcticas en economia circular
en Europa, medidas destinadas a
impulsar el consumo de productos
circulares (fundamentalmente regulacién



ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

y control de etiquetado y marcas),
medidas  relativas o los  sectores
prioritarios y sistema de indicadores para
un adecuado seguimiento de los avances.
En el marco de este paquete se
desarrollan iniciativas como:

1 | Con el objetivo de reducir los
desechos alimentarios (una de las
dreas prioritarias del Paquete de

Economia  Circular), programa  del
Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Medioambiente: Estrategia “Mas

alimentos, menos desperdicios” (Ultima
memoria de actuaciones correspondiente
a 2014) que incluia acciones de
generacién de conocimiento, difusién de
buenas  prdcticas,  sensibilizacion  y
fomento de la colaboracién entre
instituciones.

“Plan de contratacién puUblica
verde”, que, por ahora, tan sélo Aragdn,
Catalufa, Pais Vasco y Andalucia (con

red municipal) tienen algo
implementado.
Economia circular y verde y

agricultura europea

En torno al lanzamiento en diciembre de
2015 del Paquete de Economia Circular
por parte de la Comisién Europea, se han
concatenado  mdltiples iniciativas  en
distinfos entornos. En el dmbito de la
agricola y forestal, la Asociacién Europea
por la Innovacién en Agricultura (6rgano
europeo para la gobernanza de la
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3.3 La Economia
Circular.como
oportunidad
estrategica.

El 2 de diciembre de 2015, la
Comisién Europea adopté el nuevo
paquete de Economia Circular (CE)
destinado a apoyar un crecimiento
inteligente, sos’reniﬁle e integrador. La
Comision  Europea ha introducido
cuatro propuestas legislativas sobre
residuos.

Estas propuestas se sumaron a un plan
de accién que abarcaba una amplia
gama de cuestiones, como la
reduccién de los residuos alimentarios,
la elaboraciéon de normas de calidad
ara las materias primas secundarias,
‘C()Js normas sobre los fertilizantes, la
estrategia sobre los pldsticos y la
revtilizacién ~ del  agua.  Otras
propuestas incluyen medidas para
promover la reutilizacién y estimular la
simbiosis industrial, asi  como
incentivos  econémicos para  los
productores de  productos  mds
ecolégicos y précticas de reciclaje.

El nuevo proyecto defiende un enfoque
mds inclusivo en todo el proceso de la
cadena de valor, "cerrar el ciclo" de
ciclos de vida completos del producto.
La iniciativa de Economia Circular
pretende una transicién desde un
modelo lineal basado en la idea de
que los recursos son abundantes y

residuos
marginales
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baratos de disponer, hasta un modelo
econdémico circular: "Los sistemas de la
economia circular mantienen el valor
agregado de los productos durante el
mayor tiempo posible y eliminan los
residuos .
La transicién hacia una economia mds
circular requiere cambios a lo largo de
las cadenas de valor, desde el disefo
del producto hasta nuevos modelos de
negocios y mercados, de nuevas
formas de convertir el desecho en un
recurso a nuevos modos de
comportamiento del consumidor "
Esto implica "un cambio sistémico
completo, y la innovacién no sélo en
las tecnologias, sino también en la
organizacién, la  sociedad, los
métodos y las politicas financieras".
La Economia Circular sigue siendo la
iniciativa  mds abarcadora  y el
royecto de mayor alcance hasta la
Fecho, donde el pensamiento de
resiliencia estd siendo utilizado como
un catalizador para la sostenibilidad
econémica. El plan de acciéon de la
Comisién Europea pretende "apoyar la
economia circular en cada paso de la
cadena de valor, desde la produccién
hasta el consumo, la reparaciéon y la
remanufactura, la gestién de resiJuos
y la materia prima secundaria". La
Economia Circular es un intento Unico
de desarrollar la economia sostenible
en Europa, como parte de una
estrategia més amplia que afecta a
todos los é&mbitos  politicos.  El

concepto de resiliencia en la
economia europea puede llegar a
muchos ofros sectores de actividad
como la agricultura, los productos
quimicos o los ecosistemas
medioambientales.

la Comisién Europea senala, sin
embargo, que la transformacién a una
economia circular "nunca puede venir
simplemente como resultado de la
legislacién:  necesitamos un enfoque
combinado, donde la regulacién
inteligente  se  combine con los
instrumentos basados en el mercado,
la innovacién y los incentivos". tal
enfoque combinado sélo  puede
materializarse cuando se establezca
una vinculacién  més  clara y
coherencia entre una economia
circular, sostenible, la politica de
investigacion e innovacién y otras
politicas (energia, digital y otros) para
promover una transicién sostenible.
Con este paquete, la Comisién
Europea intenta colmar la brecha entre
los multiples pasos en las cadenas de
valor de los diferentes sectores
industriales con un enfoque transversal
y global de la sostenibilidad y la
economia circular. El paquete contiene
amplios compromisos sobre
estrategias a largo plazo como el
disefio ecolégico o el desarrollo de
proyectos de ecoinnovacion.

Sin  embargo, el paquete de la
Economia  Circular  no  aborda
completamente  una  comprensién
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verdaderamente  comprensiva  del
cambio sistémico, ya que se queda
corto en la dimensién social de la
sostenibilidad. Construir un puente
entre el empleo, el crecimiento, la
sostenibilidad y el bienestar de los
ciudadanos  sélo  puede lograrse
mediante una mezcla de innovaciéon
radical e incremental tanto en los
sistemas econémicos como sociales.

Por su propia naturaleza, una
Economia  Circular  sélo  puede
lograrse  mediante la  construccion
paralela de las condiciones de trabajo
ara el desarrollo de la investigacién vy
a innovaciéon publica y privada. Estos
dos objetivos deben ser vistos y
desarrollados como gemelos. Sin las
condiciones marco para una
innovacién generalizada y en algdn
momento radical no KObI’C/I una
economia circular emergente, sino una
disfuncional con una carga regulatoria

creciente 'y una disminucién del
empleo CIv la  competitividad.  Un
enfoque de silos puede aumentar los

costos de produccién en la UE en aras
de la sostenibilidad ambiental con
emisiones negativas de competitividad
y empleo.



3.4 Metabolismo
regional como
indicador del grado de
desarrollo de Ta
economia circular

La EVYC constituye un enfoque que sitda
el &dmbito econémico y el proceso de
produccién de bienes y servicios como un
sistema abierto en estrecha relaciéon con
los sistemas sociales y naturales. El
andlisis de las posibilidades y limitaciones
para el disefio de propuestas y medidas
concretas, realistas 'y viables para
encauvzar la economia regional por la
senda de las sostenibilidad nos exige
analizar la interaccién de la sociedad
extremena con el territorio en el que se
desenvuelve con el fin de obtener
informacién  sobre la capacidad de
sostenibilidad  ambiental de nuestro
sistema econémico y la de nuestros
ecosistemas para proporcionar recursos y
absorber los residuos. Bajo esta premisa,
una evaluacién seria de los
comportamientos econdmicos en
términos de sostenibilidad ambiental
requiere una aproximaciéon tanto fisica
como territorial

En términos fisicos, una economia
convierte materias primas, energia 'y
trabajo en bienes de consumo e
infraestructuras y genera residuos que
también van a parar a la naturaleza. Este
andlisis cuantifica los flujos de energia,
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materiales y residuos que atraviesan
nuestra economia y conforman su
particular metabolismo. En este balance
de materiales, fundamentado en la
primera ley de la termodindmica,
contabilizan tanto los recursos directos
utilizados en el proceso econémico como
aquellos flujos de energia y materiales
indirectos  (ocultos o  mochilas de
deterioro ecolégico) que no forman parte
de la mercancia finalmente vendida pero
que es necesario remover para  su
obtencién. El Requerimiento Total de
Materiales (RTM), es un indicador de la
presién ejercida por una economia sobre
el medio ambiente.

En funcién de la procedencia mayoritaria
de las materias primas, ya sea de flujos
de recursos renovables o bidticos
(biomasa agricola, forestal, ...) o de la
extraccidon masiva de recursos abidticos o
no renovables (combustibles fésiles,
materias primas procedentes de la corteza
terrestre), podemos  caracterizar  la
economia de un ferritorio como una
economia de la “produccién” en el primer
caso o como una economia de la
“adquisicién” en el segundo, al apoyarse
en la extraccién de recursos agotables.

Por otro lado, analizando las relaciones
entre el crecimiento del uso de recursos
naturales, el aumento de la produccién
de bienes y servicios y el crecimiento de la
poblacién, nos permite conocer la
eficiencia de un sistema econémico, esto
es, si para producir una misma cantidad
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de bienes y servicios, utiliza mds recursos
naturales (crecimiento rematerializado) o
menos (crecimiento desmaterializado).

En términos territoriales, las entradas de
materiales en el sistema econémico de
un ferritorio, lo hacen bien desde el
medio natural, bien desde oftras
economias, y las salidas, también, a
otras economias o al medio natural. Este
andlisis nos permite definir el alcance de
nuestro sistema econdmico, tanto en
relacién a los limites naturales, como en
lo que respecta a los limites territoriales.
En definitiva, este enfoque permite
evaluar hasta qué punto, el modo de
produccién y consumo de nuestra regién
estd mdés alld de nuestras posibilidades
en términos de recursos y de la
capacidad de los ecosistemas para
absorber los residuos y su
interdependencia con ofros territorios.

Los principios de la economia circular se
integran con el concepto de metabolismo
regional, y su comprensién sistémica de
los materiales, el clima, la energia y los
flujos de informacién entre sistemas
urbanos y rurales, en una perspectiva
biorregional, y la percepcién del territorio
como un todo sistemdticamente
integrado, en el que los sistemas
regionales econdémicos facilitan  los
recursos y Servicios necesarios para
apoyar la actividad humana de forma
sostenible (FAO, 2016).

Andlisis del metabolismo econémico de
Extremadura en el contexto nacional
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Aqui conviene senalar la necesidad de un
estudio en profundidad todavia no
disponible del metabolismo econémico
del territorio extremefio, si bien son
escasos los precedentes tanto nacionales
como internacionales sobre estudios de
metabolismo a escala regional. Se
encuentran algunos ejemplos de andlisis

metabdlicos a escala urbano-
metropolitana (Barcelona) y de algunas
regiones espafolas (Cataluia,

Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Islas
Baleares).

Como indicador aproximado ilustrativo
hemos elaborado un indice que nos
indica el grado de eficiencia de la
produccién  extremefia, dividiendo el
Valor Afadido bruto a coste de los
factores, entre la demanda energética, y
resultando que el sistema productivo
extremefio es cada vez menos eficiente,
es decir, por cada Mwh consumido el
valor anadido es menor. Esta reduccién
se viene experimentando desde el afo

2009.

Tomando como | referencia el estudio
dirigido  por Oscar Carpintero  El
metabolismo econémico regional espafol
(FUHEM  Ecosocial, 2015) podemos
destacar los siguientes datos que
caracterizan el metabolismo econémico
de Extremadura.

Por un lado, en un contexto nacional
caracterizado por una concentracién vy
polarizacién general de la actividad
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econémica, en el que un ftercio del
territorio  acumula dos tercios de la
produccién y la demografia del paifs,
Extremadura se caracteriza como una
regiobn  periférica  que  sirve  de
abastecedora a las regiones centrales a
través de actividades centradas,
basicamente, en la  extraccién vy
explotacién de sus recursos naturales,
tanto bidticos como abiébticos, y posterior
vertido de residuos.

Por otro lado, si bien en las Gltimas
décadas, se ha producido una cierta
convergencia en términos de renta por
habitante con el resto de CCAA esta
convergencia se ha producido
simulténeamente con una importante
divergencia en términos de produccién
total y de poblacién. Es decir, la
convergencia en renta per cdpita con el
resto de CCAA, no se ha debido tanto al
incremento  del peso econémico de
Extremadura, sino mds bien a una
pérdida importante de poblacién a favor
de las regiones centrales.

En relacién al peso de las actividades
econdémicas y su especializacién
productiva, Extremadura sigue
manteniendo  porcentajes de  sector
agrario en su PIB que cuadruplican la
media espafola. Esto es debido al peso
reducido que tiene en la regiéon la
industria  transformadora, del elevado
peso de los servicios puUblicos y de la
construccién y la reducida participacion
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del turismo.

El peso del sector energético (actividades
de produccién, distribucién y suministro
de energia eléctrica, gas y refino de
hidrocarburos) de  Extremadura  en
relacion al valor del total de sus
actividades  econdmicas, supera
ampliamente la media espafola. En
Extremadura la generacion de
electricidad supera en més de 4 veces la
demanda de la poblacion de ese
territorio, exportdndose a ofras regiones
mds del 75% de la electricidad que
produce y soportando los costes
ambientales y sociales de poner en la red
los kwh necesarios para el
funcionamiento econémico de ofras
regiones consumidoras.

El sector industrial aun tiene una baja
participacién en la economia regional.
Ademds, este se concentra en pocas
actividades industriales. Entre las mds
importantes destaca el peso de la
industria de la alimentacién, bebidas y
tabaco que representa cerca del 40% del
total de su actividad industrial, siendo
muy bajo el de sectores donde el
componente  tecnolégico es mayor
(quimica, equipo eléctrico y electrénico).
En relacién al sector de la construccién,
en un panorama nacional de incremento
generalizado de la participacion de este
sector en las actividades econdémicas
totales en todas las CCAA en los Gltimos
tres lustros, en Extremadura, aln siendo
una de las regiones econdémicamente



ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

periféricas, el porcentaje que representa
este sector estd por encima de la media
espafola, en algunos casos casi duplica
al de regiones econémicamente centrales
y, en algin caso y ano, llegé a triplicar la
media de la UE. La concesién de visados
de obra nueva, crecié en 2016 un 67%,
muy por encima de la media nacional

(29%).

Por su parte, siendo la terciarizacién de
las economias regionales importante,
presenta rasgos de desigualdad entre los
territorios en términos de peso del sector,
quedando las CCAA econdmicamente
periféricas como la extremefa en los
niveles mds bajos de especializacién con
un porcentaje de participacién en el
volumen total de la actividad regional por
debajo de la media nacional.

Analicemos la sostenibilidad econémico-
ecolégica a partir de los flujos de
energia, materiales y residuos de la
actividad econdmica regional a partir de
los datos de especializaciéon extractiva y
las cifras de inputs y consumo interior,
para luego complementar este panorama
con las relaciones econémicas
interregionales.

En Extremadura, en lo referente a la
composicién  de  las  extracciones
interiores, el grueso coincide con los
recursos bidticos renovables (biomasa
agraria y forestal), 2/3 partes frente a 1/3
de recursos abibticos no renovables
(combustibles fésiles, minerales metélicos

y no metdlicos.) en relacién al total de
extracciones de la regién. Podemos por
tanto hablar de una especializacién en la
extraccién de biomasa agraria  de
Extremadura, siendo la  region  mds
especializada en extracciéon de Biomasa
agraria y forestal, principalmente la
biomasa pastada por el ganado.

Lo mismo cabe decir de las partidas
relacionadas los minerales metdlicos,
aunque con menor importancia en
términos de tonelaje, teniendo en cuenta
el desplome de la actividad de la mineria
metdlica con el cierre generalizado de
explotaciones 'y el recurso a las
importaciones del resto del mundo. La
participaciéon porcentual en la extraccion
total de minerales metélicos en relacién a
la extraccién total en cada regién sitta a
Extremadura como la mds especializada
en extraccién de minerales metélicos. Si
consideramos la participacién porcentual
de Extremadura en la extraccién total en
flujos de Minerales metdlicos a nivel
nacional, se sita como la segunda
extractora.

Extremadura constituye un caso Unico de
economia tradicionalmente periférica (en
el sentido de que “exporta materias
primas/importa todo lo demds”) con una
renta per cdpita en el rango inferior de las
regiones espanolas pero, a la vez,
extremadamente dependiente en términos
fisicos del resto de territorios ya que
necesita traer muchos mds bienes y
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servicios que lo que ofrece fuera. El
déficit fisico extremerio se debe, por un
lado, a la importacién de productos
manufacturados procedentes
principalmente del comercio interregional
(Andalucia, Castilla-La Mancha y Castilla
y Ledn), principalmente en forma de
cementos y materiales de construccién,
productos petroliferos, y forrajes vy
alimentacién para el ganado; y por otro
al de productos industriales, bienes de
equipo y quimicos cuyo origen cabe
situar en las principales  regiones
centrales (Cataluia, Madrid y P Vasco).
En las dos Unicas partidas en las que
nuestra region ofrece un excedente fisico
interregional son el comercio agrario
(productos frescos y elaborados, las
bebidas y el tabaco procesado) y de
animales vivos y en el de los productos
metalUrgicos (productos derivados de la
fundicién, fabricaciéon de estructuras y de
carpinteria metdlica) rocas ornamentales
y materias primas forestales como el
corcho.

Segin este andlisis el balance del
metabolismo regional de Extremadura
arroja un déficit: es decir, que incorpora
muchas materias primas a su produccién
y la venta/exportacién de esa produccion
no incorpora el valor de las materias
qgue se infroducen en el proceso. Este
déficit lo interpretamos como un margen
de oportunidad para el desarrollo de
actividades y de empleo en la economia
circular en Extremadura. Es decir, el
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METABOLISMO ECONOMICO
REGIONAL DE EXTREMADURA

FLUIOS DE

FLULIOS DE
ENTRADA LIDA
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DUALISMO REGIONAL: DEPENDENCIA MATERIAL Y DEPENDENCIA ELECTRICA

BROGOORO
BROGOORO

DEPENDENCIA MATERIAL DEPENDENCIA ELECTRICA

Existe una clara diferenciacién entre rc(ajgiones econémicamente En la generacién de electricidad, las regiones

periféricas (predominio de extraccion de materiales y generacién productoras-generadoras soportan los costes ambientales

de residuos) y regiones econémicamente centrales (predominio de poner en la red la energia necesaria para el funcionamiento
el consumo y acumulacién material). econdémico, mientras que las regiones consumidoras disfrutan

de una electricidad muy superior a su capacidad de generacién.

- Regiones economicamente Regiones netamente

periféricas productoras
- Regiones intermedias - Regiones consumidoras
- Regiones economicamente - Regiones altamente
centrales consumidoras
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1'8 del Valor Anadido Bruto nacional proviene de Extremadura
2'4 de la poblacién nacional reside en Extremadura
2'0 del empleo de Espaia proviene de Extremadura

El 0'7 del Valor Adadido Industrial a nivel Espafol proviene de Extremadura

El 5'8 del Valor Afadido Agrario a nivel Espariol proviene de Extremadura

EXTRACCIONES GENERACION DE
INTERIORES ELECTRICIDAD
@\ 2 /3 recursos bidticos
L S 2999
REGION MAS, ESPECIALIZADA [enoyab) ¥ ogrario] oferta
EXTRACCION BIOMASA recursos abioticos ’ d d
AGRARIAY FORESTAL ] / 3 no renovables emanda

1 (O

M\l

ALIMENTACION, BEBIDAS
& TABACO

>40%

del total de actividad industrial

Fuente: CARPINTERO, Oscar (dir.), El metabolismo econémico reEglonol espanol,
Madrid: FUHEM Ecosocial, 2015
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objetivo circular serfa que la actividad productivas como estrategia para hacer la huella ecolégica y del IDH de
econémica fuese capaz de ganar cotas frente a la incertidumbre. Extremadura, podriamos decir que,
de  competitividad y  rentabilidad, paradojicamente, el metabolismo de
generondo mds valor con menos Como reflexién final, cabe introducir aquf nuestra region ofrece un comportamiento
recursos, o lo que es lo mismo, el concepto de huella ecolégica y su mds cercano al ideal de la sostenibilidad
extrayendo un mayor rendimiento de los relacién con indicadores socioecondmicos que el territorio nacional en su conjunto
recursos, no permitiendo que salgan del como una manera de definir el modelo de o que los de los paises de la propia
ciclo productivo, a través del reciclaje, desarrollo de un territorio. En este sentido, Unién Europea.

reutilizaciéon y de la reduccién del uso de encontramos que del andlisis COﬂiUI"ITO de

materias primas no renovables.

El camino hacia una economia regional Huella ecolégica .
ecoldgica y resiliente pasa por “hacer (hectdreas globales por persona por afo)

; " ; - "desarrollo humano muy alfo"
mds con menos”, gestionando mdés 12 o
eficientemente los recursos en coherencia :
con los procesos naturales, O Estados miembros UE-28 :

. 1
reconsiderando nuestro consumo global :
de recursos, dando prioridad en las 0!
estrategias y politicas a aquello que tiene '
més sentido atender desde lo local, ™
manteniendo en todo momento una 8 ; °

I
1
1
1
1
:
i
1
1

minima capacidad de safisfacer las

necesidades  bdsicas de  nuestra el
comunidad e incorporando  todas %,O
aquellas précticas econémicas 6 = ? s
alternativas que contribuyen a satisfacer » o Espaia g &
tales necesidades sin pasar Rusia o: 6,0}69 =
necesariamente por el mercado. . . CB
4 o) - 00 P —
Brasil @' © Japén
Podemos intuir aqui una invitacidon a & Chiia P .0 —Extremadura
plantear unas economias regional menos 8 S ® Q%) @ 19 e
dependiente de la economia global de e - - o ° o D_' . _
. . e e = e W ==y @y -Gy -0-- = B o Biocapacidad mundial = = = =+
acuerdo con las aspiraciones de la g ¢ __o¢g o o @ ' v
comunidad a la que se sirve, frente a las - 6}@ % 020 CDU.:%) gﬂp o " : Sostenibilidad
tendencias homogeneizadoras de la @ b India @ o :
globalizacién, una apuesta por la 0 :
diversificacion  de  las  actividades 02 0et £ 06 i o 0.5 L

Indice de Desarrollo Humano
72



¢Qué entendemos por Huella Ecolégica?

[Andlisis de la Huella Ecolégica del consumo]

oty
z S L Global Footprint Network”

LET'S WORK hy,
- ‘ : L , FOR WILDLIFE
La Huella Ecolégica equipara la demanda de la humanidad sobre la naturaleza con la extensién del drea
iolégicamente productiva necesaria para suministrar recursos y absorber residuos (por el momento, solo

el diéxido de carbono generado por los combustibles fésiles, el cambio en el uso del suelo y el cemento).

Considera seis categorias de demandas:
HUELLA DE LAS TIERRAS DE CULTIVO La BIOCAPACIDAD es una medida del drea biol6gicamente
Tierra necesaria para producir alimentos y fibra EI’OdUCfIVG existente, capaz de regenerar los recursos naturales
deIST'”C‘de al consumo hucrinono, O|lrﬁem0r el ganado, ajo la forma de alimentos, fibra'y madera, y de secuestrar diéxido
Clitlios GleadiRes0s ¥ fretbcifcaieie: de carbono. Esta medida se efectia teniendo en cuenta cinco

categorias: campos de cultivo, tierras de pastoreo, zonas de
pesca, fierras de bosques y tierra urbanizada. Juntas, satistacen la
demanda humana contemplada en las categorias de la Huella.

HUELLA DE LAS TIERRAS DE PASTOREO Esto se debe a que las tierras de bosques satisfacen dos categorias
Pastizales para criar ganado con el fin de producir carne, de demandas: productos forestales y retencién de carbono.
alimentos lacteos, cuero y articulos de lana. La biocapacidad puede cambiar cada afo debido al clima,

la gestién del ecosistema, variaciones en las condiciones del suelo
e insumos agricolas.

Tanto la Hue%lo Ecolégica como la biocapacidad se expresan en
una unidad equivalente a una hectdrea de productividad ajustada
llamada hectérea global (hag). Una hag representa una hectérea
biolégicamente productiva de productividad media mundial.

HUELLA DE LAS ZONAS DE PESCA

Ecosistemas de aguas marinas y continentales requeridos
para generar la produccién primaria anual (es decir, fitoplancton)
necesaria para sostener las capturas de peces y la acuicultura.

Segun estos cdlculos, en 2012 la biocapacidad total de la Tierra
era de 12.200 millones de hc:%o de 1,7 hag por persona, en tanto
HUELLA FORESTAL gue la Huella Ecolégica de la humanidad era de 20.100 millones

Demanda de bosques para el suministro de combustibles, pulpa y e hag o de 2,8 hag por
productos de madera. persona.

HUELLA DEL SUELO URBANIZADO

Areas biolégicamente productivas utilizadas para levantar infraestructuras
de transporte, vivienda y estructuras industriales.

HUELLA DE CARBONO

Demanda de bosque necesarios para el secuestro de carbono, excluyendo la
cantidad que absorberia el océano. Las tasas de captura de carbono varian
dependiendo de la gestién y del tipo y edad de los bosques e incluyen las
emisiones relacionadas con los incendios forestales, el suelo y la madera
recolectada.Los bosques son considerados los principales ecosistemas
disponibles para el secuestro de carbono a largo plazo.

(consultar a Mancini et al., 2016).

Extraido de: Informe Planeta Vivo 2016. Riesgo y resiliencia en el Antropoceno. WWF. 2016



3.5 - Enfoque
esira’reglco para un
Modelo Integrado de
Transicion hacm la
Economia Circular y

Verde en Extremadura
(2017-2030)

A través de la formulacién de esta
estrategia y los andlisis previos, iniciamos
la tarea de inftegrar todo lo que hemos
hecho como regién hasta ahora, nuestro
conocimiento implicito, en lo social, en lo
econdémico, en lo institucional, en lo
territorial, etc., con el objetivo, en primer
lugar de destacar lo que se ha hecho
bien en este camino que hemos
senalado, tanto a nivel de resultados
sociales 'y econdémicos como de
sostenibilidad, como a la hora de
identificar los principales retos que
tenemos por delante.

Adoptamos el esquema de los distintos
componentes de la economia (mercados,
procomdn, estado o administracién y
personas), que nos permitird identificar
qué mecanismos hay que activar para
transitar hacia un modelo integrado,
segun los pardmetros definidos en el
marco de la EVYC.

En este sentido, vamos a intfroducirnos en
nuestra economia regional desde otro
paradigma, que entendemos posible,
que se basa fundamentalmente en una
nueva mirada a nuestro modelo
productivo y sus herramientas

ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

organizativas y de gobernanza, desde
una perspectiva no aislacionista sino de
colaboracién con otros territorios en el
contexto peninsular.

Més que analizar los sectores estratégicos
de la regién, que ya se ha hecho en
documentos anteriores como la RIS 3,
sino de marcar prioridades temdticas
“especiales” dentro de ellos y desarrollar
al méximo sus respectivas cadenas de
valor, buscando nuestra especializacién
de alto nivel, y de apostar por formas
organizativas y metodoldgicas
profundamente distintas, desarrollando
elementos ya validados en ofras
experiencias pero que deben ajustarse a
nuestra  realidad 'y a  nuestras
posibilidades mediante  un  modelo
productivo verde propio.

Por tanto tendremos en cuenta a la hora
de definir el funcionamiento del modelo
productivo de la economia verde en
Extremadura, no sélo sectores
productivos, nichos de mercado o la
necesaria  aplicacion  constante  de
Programas y proyectos concretos de
innovacién que los impulsen, sino que
(como veremos en el capitulo 4)
abundaremos en lo que se Ilama
Gobernanza del Sistema y sus factores
propios de influencia, que deben
traducirse en  normativas, leyes y
regulaciones, con capacidad implicita de
cambio profundizando en la innovacién
organizativa y el disefio de nuevos
modelo de negocios comunes, aplicables
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desde la funcién publica, pero también
asumible por los sectores privados y sus
estructuras de gestién, pues hablamos de
que como  todo ecosistema SuU
funcionamiento debe ser integrado e
interactivo.

No podemos disefar un ecosistema para
definir la estrategia productiva, sin ser
consciente de los “nudos” o “cuellos de
botella” que impiden nuestro desarrollo,
en muchos casos intangibles, ya que el
nudo no esté en la elecciéon del sector tal
y como se propone en la RIS 3, sino en la
ausencia de herramientas, cdédigos vy
técnicas concretas que faciliten la
verdadera lectura sectorial a nivel global,
es decir el contexto externo, del que no
podemos prescindir.

Asi, el enfoque de la estrategia de la
EVYC debe estar préximo a la esencia
regional y ser capaz de ofrecer resultados
concretos y capaz de rentabilizar, en
todas las formas posibles, los enormes
esfuerzos que actualmente y desde hace
muchos afos hace la regién entera,
desde los pequefios y  grandes
productores, auténomos, funcionarios,
politicos etc, sin que todavia veamos “el
brillo” de nuestro esfuerzo.

3.5.1 Cuatro
referencia

iniciativas de

Sociedad de la Imaginaciéon vy
Gabinete de Iniciativa Joven.

La Junta de Extremadura aposté por el
poder de la imaginacién como la revolucién
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MODELO SECTORIAL Y DIRIGIDO
1990 2017
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socioeconémica para impulsar el sistema
productivo de la regién con la creaciéon del
Gabinete de Iniciativa Joven GIlJ en
noviembre de 2004, a partir de un plan
director disefiado con la ayuda de figuras de
prestigio internacional. Un salto evolutivo al
futuro, sin  haber pasado por la
industrializacién, gracias a la imaginacién
aplicada a la innovacién sin que ésta tuviera
que ser necesariamente de base tecnoldgica.
Un modelo pionero que nunca se habia
probado antes en ningln sitio, la Sociedad
de la Imaginacién, para lograr que, en una
comunidad agraria con escasas
infraestructuras industriales y cientificas, se
creard una auténtica cultura de la innovacion
que vertebrara al conjunto del tejido
socioeconémico de Extremadura. Un nuevo
territorio  creativo a partir  del apoyo,
formacién y ayudas a los emprendedores con
iniciativas  innovadoras  como  modelo
alternativo  al  sector de las nuevas
tecnologias.

La imaginacién como fuerza motora de un
movimiento de innovaciéon a todos los
niveles, protagonizado por la  propia
sociedad civil extremefia, para lograr un
modelo de crecimiento  alternativo y
diferenciado y, por tanto, mds competitivo,
que colocé a Extremadura con una oferta
Unica y unos valores propios, frente a un
mundo y un mercado cada vez mds
globalizados.

Operativamente potencié al maximo el
aprovechamiento de los recursos ya
existentes, estructurado como una gran red
formada por los 24 grupos de desarrollo

ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

rural; las universidades populares, las
cdmaras de comercio, entidades,
instituciones,  asociaciones 'y  empresas
colaboradores activos y otros organismos e
instituciones de la Junta (Fomento de
Emprendedores, SOFIEX o la Fundacién
Universidad Empresa), junto al equipo
ejecutivo multidisciplinar del Gabinete y la
figura del facilitador que hacia la tutela al
innovador en todo su proceso.

La metodologia, basada en la filosofia "Otra
forma de ver y hacer las cosas" estaba
adaptada a todas las fases del proceso de
puesta en marcha de un proyecto innovador:
formacién, laboratorios de ideas, ayudas
econdmicas para infraestructuras e
inversiones técnicas, becas, encuentros con
inversores, difusién en los medios de
comunicacioén, el CONCUrso Imagina
Extremadura 2030, el programa Imagina tu
empresa, dirigido a institutos, o el concurso
de Creacién de Empresas en la Sociedad de
la Imaginacién destinado a la comunidad
universitaria, ...

Por otro lado, el GlJ siempre trabajé como
una red y consolidé asf una comunidad en
red de Innovadores de Extremadura que
establecieron las sinergias para impulsar a su
vez nuevos proyectos.

Sociedad de la
conocimiento.

Lo Junta de Extremadura en 1999, a
través de su Consejeria de Educacién,
Ciencia y Tecnologia, disend el marco
estratégico de la Sociedad de la
Informacién, una estrategia para buscar e

informaciéon y
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implementar  nuevas  formas  que
redujeran la brecha digital, un modelo de
desarrollo social que traté de solucionar
los problemas de desigualdad causados
por las tecnologias, en el que la
solidaridad 'y la  igualdad  de
oportunidades  fueron sus ejes de
desarrollo, y que fueron vdlidas no sélo
para Extremadura, sino para el resto de
regiones y paises desfavorecidos.

La apuesta de Extremadura, consideré la
educacién y la formacién como factores
clave en la construccién de la Sociedad
de la Informacién. Formar a todas las
personas en las TIC para adaptarse
adecuadamente a los cambios que
demanda la evolucién social.

El Plan de Alfabetizaciéon Tecnolégica
(PAT) y Software libre fue un proyecto de
la Junta de Extremadura en colaboracién
con la  Asociacién  Regional de
Universidades Populares de Extremadura
(Aupex) y los Ayuntamientos con el
principal objetivo de llegar a la plena
socializacion del conocimiento a través
del aprendizaje en el uso de las TICs.
Para ello se crearon los Nuevos Centros
del Conocimiento (NCC), que facilitaban
el acercamiento a las tecnologias de toda
la poblacién. Espacios publicos ubicados
en diferentes localidades de Extremadura
(hasta 32), de acceso libre y dotados de
equipamiento informético para que la
ciudadania y las organizaciones sociales,
econémicas y culturales desarrollaran su
capacidad para entrar de lleno en la
Sociedad de la informacién.
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En Abril de 2002 la Junta de Extremadura
toma otfra iniciativa pionera apostando
por el software libre. Los NCC fueron los
primeros en adoptar dicho sistema
operativo y presentarlo a las instituciones
y a la ciudadania en general. Desde ese
preciso momento LinEx se convierte en la
herramienta que guia el proceso de
alfabetizacién  tecnolégica. El principal
objetivo de GNULInEX radicaba en la
incorporacién  a la red tecnolégica
educativa, dotando a todos los institutos
de secundaria de la regién con una ratio
de un ordenador por cada dos alumnos
con conexién a Internet. Ademds de
ahorrar mds de 30 millones de euros en
licencias se persiguié la transferencia a
este tipo de software por parte de la
administracién, la empresa privada vy las
instituciones.

La integracion de las TIC en la educacién
con el proyecto estratégico  Red
Tecnolégica Educativa, GNU-Linex
supuso la introduccién masiva en las
aulas de las tecnologias, afectando a
diferentes niveles: a nivel de obijetivos,
para que fuera realmente Sociedad del
Conocimiento y no de la Informacién; a
nivel de contenidos, ampliados ante la
nueva oferta de contenidos tecnolégicos y
del mundo de las comunicaciones; a nivel
de técnicas y métodos modificando todo
el entorno de aprendizaje; a nivel de
medios utilizados en la docencia, por la
incorporacién  de  nuevos  soportes
tecnolégicos en las aulas; y en sus formas
de evaluacién al incorporar nuevas

estrategias de valoracién.

Enero de 2004 se introduce el término
Alfabetizaciéon Tecnolégica Diferencial, el
cual hace mencidon al proceso de
enfrenamiento tecnolégico a implementar
con grupos motores, corporaciones vy
trabajodores de la administracién locales,
agentes sociales, agentes culturales, etc.
Se creé una nueva figura de técnico: el
Alfabetizador  Tecnolégico  Diferencial
(ATD).

Algunos de los proyectos estratégicos de
esta Alfabetizacién Tecnolégica
Diferencial destaca el de la
Administracién  Tecnolégica, un cauce
para potenciar Internet como medio de
comunicacién, participacion e
informacién entre los ciudadanos y la
Administracién Local e impulsar el uso y
la  distribucién  del  software  libre
GNULinex, entre las Administraciones
Locales. Un piloto en el que participaron
7 localidades extremenas.

Desarrollo Rural.

Lla UE, desde sus inicios, ha intervenido
en el sector agrario, disefando la PAC,
pero ante los limitados resultados de la
misma y de su coste insostenible, se ha
ido inclinando progresivamente hacia una
politica més integral de desarrollo rural.
Desde hace dos décadas, todas las
Administraciones  Publicas, desde la
europea hasta la local, han colaborado
en la implementacién de medidas
encaminadas a favorecer el desarrollo de
los territorios rurales, debido a la
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profunda crisis que atraviesan. Algunos
de los problema mdés graves y constantes
en todos los dmbitos rurales son el atraso
socioecondmico, el desempleo (que
afecta sobre todo a los jévenes y a las
mujeres), la falta de oportunidades
sociales, la emigracion, el envejecimiento
y masculinizacién de la poblacion y el
deterioro medioambiental en las zonas
rurales.

Desde comienzos de los noventa se
empiezan a implantar la  Iniciativa
LEADER y el Programa PRODER, con el
objetivo primordial de conseguir mejoras
en el desarrollo de las zonas rurales
mediante la  diversificacién  de las
actividades y de las rentas fuera del sector
agrario para impulsar un desarrollo
socioecondmico capaz de estabilizar a la
poblacién en sus dmbitos  rurales,
poniendo freno  a los  procesos
emigratorios. Todo ello significé la puesta
en marcha de un nuevo enfoque
territorial, integrado y participativo del
desarrollo  rural, incorporando  los
principios de desarrollo de enddgeno,
sostenible,  innovador,  multisectorial,
descentralizado 'y basado en la
participacién  social. Han pretendido,
mediante la  cofinanciacién con las
administraciones nacionales y los agentes
locales de los territorios rurales, poner en
marcha proyectos en distintos sectores
econémicos para impulsar su desarrollo y
reducir sus diferencias socioeconémicas
respecto a las zonas urbanas. Han
perseguido a una serie de



transformaciones socioeconémicas, que
se sintetizan en la terciarizacién de las
economias rurales, en un sistema de
rentas  plurisectoriales 'y en  la
estabilizacion de la poblacion.

En Extremadura estos programas se
ocupan del desarrollo rural en todo el
territorio  extremeno excepto las 4
civdades (Badajoz, Cdceres, Mérida vy
Plasencia) y son gestionados por los
propios agentes locales, realizando
inversiones en  distinfas  actividades
productivas, sobre la base de una
cofinanciacién publica y privada.

Los actuales 24 Grupos de Accién Local
abarcan 37.228 km2 del territorio
extremeno que engloban 374 municipios,
el 97'6% del total regional

El ¢ltimo programa ejecutado EJE 4 —
LEADER (2007-2013) conté con las

siguiente financiacion:

La implementacién de estos Programas
ha tenido diferentes resultados a lo largo
del territorio extremeno. Los LEADER han
dispuesto de mds aportaciones, tanto
pUblicas como privadas y han conseguido
mejores resultados al orientar  sus
estrategias hacia las PYMES y hacia la
valorizacién de las producciones agrarias,
impulsando una mayor integracién entre
los recursos enddgenos y el sector
industrial; los PRODER se han orientado
en mayor medida a las inversiones en
infraestructuras turisticas, a falta de una
cultura y de un tejido empresarial previo,
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obteniendo peores resultados, si bien han
tenido menores recursos y menor ftiempo
de actuacién (Nieto, Gurria 2010).

El impacto de los distintos Programas ha
dependido del tiempo de ejecucién de
cada uno. Los primeros LEADER han
acumulado una mayor experiencia vy
formacion de sus recursos humanos, han
dispuesto de mayores recursos técnicos vy,
sobre todo, de una financiacién mds
elevada. Ademds hay que tener en cuenta
que la mayoria de las comarcas
perdieron entre el 40 y el 60% de su
poblacion entre 1960 y 1980, por lo que
no sélo se siguen arrastrando sus
secuelas, sino que todavia se proyectan
hacia el futuro (Nieto, Gurria 2010).

Los Programas que han impulsado
estrategios  de  industrializaciéon  y
terciarizacién, en definitiva, diversificacién
y complementariedad de actividades vy
rentas, han conseguido acelerar su
proceso de desarrollo, pero existen otros
que, por distintas circunstancias, no han
adoptado estos planteamientos o no han
podido y siguen presentando
caracteristicas més tradicionales y un
mayor atraso econdémico. También ha
sido relevante el sistema policéntrico de
ciudades que ha jugado wun papel
esencial.

En general, la movilizacién del tejido
empresarial 'y su integracion en los
recursos enddgenos han sido
indispensables  para  alcanzar el
desarrollo, bien en zonas con sistemas
policéntricos de ciudades, que impulsan
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el sector de los servicios también, como
también en zonas periféricas y de escasa
accesibilidad.

Estos programas tienen una gran
importancia para el desarrollo rural de
Extremadura, dada la extensién de
territorio y poblacién que abarca y las
importantes partidas econémicas de las
que estdn dotados. Su gestion es
manifiestamente mejorable. Hay
posibilidades de hacer muchas cosas
para  promover acciones realmente
innovadoras y para involucrar a la gente
rural que deberian ser los protagonistas,
disminuir burocracia excesiva y cierto
grado de clientelismo politico.

Emprendimiento Social y oftros
esquemas avanzados de apoyo al
emprendimiento

En septiembre de 2014 la Direccién
General de Empresa y Actividad
Emprendedora  del  Gobierno  de
Extremadura, puso en marcha el
Programa para el Emprendimiento e
Innovacién social, en colaboracién con el
Equipo Emprendimiento e Innovacién
social de FUNDECYT-PCTEX, como un
instrumento  orientado o  encontrar,
impulsar, implantar y consolidar Empresas
Sociales en Extremadura.

El Programa para el Emprendimiento e
Innovacién social tenia como objetivo el
generar un ecosistema favorable al
emprendimiento social en la regién que
tuviera en cuenta las necesidades y las
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brechas especificas del emprendimiento
social en Extremadura. En una apuesta
por prototipar y validar un modelo de
emprendimiento social propio, adaptado
al contexto, las necesidades y las
oportunidades de la regién, se desarrollé
un Modelo de Actividod para el
Emprendimiento y la Empresa social que
ayudard a la diferenciacién de las
empresas sociales respecto de ofros
proyectos de tipo social o de cardcter
puramente empresarial y para facilitar su
evaluacién.

Se puso en marcha un programa
formativo innovador, la Aceleradora de
Proyectos para el Emprendimiento Social,
con el fin de incrementar en Extremadura
el nimero de estructuras empresariales
que ofrecieran soluciones a problemas
sociales o ambientales, generadoras de
valor social y sostenibles
econdmicamente en el tiempo,
enriqueciendo el tejido empresarial vy
fortaleciendo las conexiones de este con
el desarrollo local y regional. Basado en
una  metodologia  innovadora  de
formacién y asesoramiento, mediante
dindmicas colaborativas, se buscaba
estimular las capacidades bdsicas de la
innovacién  social en torno a 4
dimensiones: creativa, local, digital y eco;
trazando un itinerario desde la Idea de
Negocio hasta el Modelo de Negocio,
que se concretaria en un Plan de
Negocio de Empresas Sociales, logrando
transformar las  ideas iniciales en
negocios socialmente innovadores 'y

ambientalmente sostenibles.

Hasta la fecha se han celebrado tres
ediciones de la Aceleradora de Proyectos
para el Emprendimiento Social, si bien
con algunos matices metodolégicos que
diferencian la primera edicién de la
segunda. Se complementa el programa
con el Programa de Consolidacién del
Emprendimiento Social un proceso de

formacién, tutorizacion y
acompanamiento por parte de
profesionales expertos, para la

implementacion de planes de accién
orientados a mejorar la competitividad
empresarial y las habilidades gerenciales
de las personas que lideran empresas
sociales.

El  emprendimiento  social se ha
incorporado a las politicas europeas
como nichos de emprendimiento vy
empleo en el Horizonte 2020. Ademdés
fortalece  las  politicas  estratégicas
regionales,  concretamente con la
Estrategia de Especializaciéon Inteligente
RIS3 y se convierte en una herramienta
estratégica en el Marco Regional de
Impulso de la Economia Verde vy
Economia Circular. El modelo sofisticado
y avanzado de Extremadura en materia
de apoyo al emprendimiento se completé
con un programa experimental
interesante, Agrotech  Startup, y ha
culminado en nuestro reconocimiento
como Regién Emprendedora 2017.
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3.5.2 Capacidades de los
actores del mercado: necesidad
de re-estructuracion del
modelo productivo regional
hacia la competitividad y el
empleo a través de la
economia circular

Europa coincide en que una produccién
salvaje en su productivismo, y abierta a
todas las posibilidades imaginables, tal y
como se abria en el siglo IXX y XX, no
puede ser el camino que nos conduzca a
estados justos e igualitarios, como meta
de convivencia para los europeos
actuales y los del futuro.

Desde esta idea de equidad la transicién
a una EVYC baja en emisiones, a corto y
medio plazo, se plantea con dos
vertientes claras y complementarias para
mantener la competitividad de Europa
como un gran ecosistema de innovacién
permanente y adaptativo, aportando al
sistema mundial férmulas més creativas y
sostenibles que permitan mejorar la
calidad de vida actual, sin mermar las
posibilidades del futuro para las préximas
generaciones: la sostenibilidad ambiental
y la sostenibilidad socio-econémica, vy
ambas tienen que venir dadas de la
mano en los nuevos modelos productivos,
y gobernadas desde un mismo enfoque y
sistema.

Esta idea de  equilibrio  socio-
econémico/ambiental que parece simple,
se descubre como extraordinariamente
compleja, no ya para que sea aceptada
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Todos los principios y cardcteristicas

fundamentales de la economia circular estan
merCCIdO dirigidos por cuatro claras decreacién de valor
EL PODER INTERIOR EL PODER DE
DEL CIRCULO CIRCULAR MAS
EL PODER DE EL PODER DE LAS
USAR CASCADAS ENTRADAS PURAS

Fuente: Ellen MacArthur Foundation circular economy team drawing from Braungart & McDonough and Cradle to Cradle (C2C)
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PRINCIPIO
preservar y mejorar
| capital ngtural contrq‘%ndo
os "Figc s" finitos y equili ronflo
ujos de recursos renovables.

INNOVACION TERRITORIAL

los f 4 _gestién de renovables recursos finitos ges’rién de
Mecanismo reSOLUCION: ‘ flujo de energias ienes
regenerar, virtualizar e intercambio. renovabples y prod uctos
regenerar materiales  virtualizar  recuperar
sustitutorios

PRINCIPIO

OP’rimizaJ eII rendimiento de los recursos
atr e e productos,

avés de la circulacién
componentes y materigles en uso
al més alto nivel
momento tanto en el cic
como en el ciclo técnico.

Mecanismo de reSOLUCION:

regenerar, compartir, optimizar, circuito.

e tilicllc: en cualquier
o biolégico

1 1w
cultivos /
thes

cosecha

regeneracién /
restitucion

Biosphere

“extraccion de
materias primas
bioquimicas

Materias primas
bioquimicas

cascadas

) !
de piezas

4 ¥
fabricant

prestadores
e servicios

reciclaje

renovar /

acumulacién  acumulacién

PRINCIPIO

FomeFtor la efecii\iidud del_sis’r?g;a

a traviutés de revelar y disenar
externalidades negativas.

Todos los mecanismos de reSOLUCION

81

minimizar las pérdidas sisteméticas
y las externalidades negativas
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Las siguientes caracteristicas fundamentales nos ayudan a describir
la economia circular:

APRENDER A DISENAR
mercado %~y CON LA BASURA

LA DIVERSIDAD GENERA
FORTALEZA

LAS ENERGIA RENOVABLES
POTENCIAN LA ECONOMIA

. HACIA UNA PENSAR EN
ronosRNGHA AL SISTEMAS

2 PAR
TRANSICION ACELERADA

REFLEJAR LOS COSTES
REALES

Fuente: Ellen MacArthur Foundation circular economy team drawing from Braungart & McDonough and Cradle to Cradle (C2C)
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Cambiar a energia y materiales renovables
RE Reclama, mantén y restaura la salud de los

ecosistemas

I:)Dev?elve recursos biolégicos recuperados a la

jostera

Comparte bienes (p.e. el coche, la habitacién)

Reutiliza y dale nuevos usos a las cosas (2¢ mano)
CO Prolonga la vida a través del mantenimiento,

disefia para que sea duradero y reparable, efc...

Incrementa el rendimiento y la eficiencia del producto
Elimina los residuos en la produccién y en la

cadena de valor

Aprovecha el big-data, la automatizacién, el control
remoto y los sensores, efc...

Refabrica productos o componentes
Recicla materiales

Haz compost

Genera bioquimicos de la basura orgdnica

Desmaterializa directamente (p.e. libros, CDs,
DVDs, viajes)

desmaterializa indirectamente (p.e. compra
on-line)

s

PEQUENA GUIA PARA EMPEZAR

Remplaza lo viejo con avanzados

materiales no renovables

Aplica nuevas tecnologias (p.e. impresién 3D)
Escoge nuevos productos/servicios (p.e. transporte
multimodal)
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por un gran nUmero de comunidades
europeas, entre las que nos enconframos
sobre todo a nivel institucional, que la
aceptan de motu proprio por la
oportunidad  natural  de  desarrollo
estratégico que representa, sino para
conseguir el equilibrio  econdémico
necesario en su funcionamiento en el
tejido productivo; sin este equilibrio a
corto, medio y largo plazo se provocaria
el rechazo inmediato de las fuerzas
empresariales, econémicas y sociales.

Es imperiosa la necesidad de promover
una profunda renovacién y
modernizacién de las  capacidades
productivas con criterios de sostenibilidad
y el paradigma de la economia circular
parece una herramienta vital para
conseguirlo.

El éxito del modelo propio dependerd de
si se es capaz de hacer frente a la
necesidad de lograr el desarrollo de la
EVYC , precisamente, para que esta
forma de mover el mundo sea aceptada,
si no por todos, si por una gran parte de
los territorios europeos donde nace vy
donde es necesario que crezca y se
consolide por el bien del planeta.

La competitividad de un sector depende,
entre otros, de las condiciones de los
factores y es el estado en gran medida,
quien fija estas condiciones. Asi, si por
ejemplo queremos hacer que un sector
productor de alimentos ecoldgicos sea
competitivo, el estado altera las
condiciones de uso de factores, dando
incentivos a la produccién en ecolégico y
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desincentivando  (haciendo  que  se
incorporen  los  costes  sociales y
ambientales) la produccién convencional.
Otro de los factores de competitividad, lo
constituye la demanda, por lo que
conseguir la conexiéon con los mercados
donde se demanda, y generar nuevos
mercados (incluidos los de proximidad) se
convierten en parte de la misma
estrategia.

En este sentido, es necesario hablar de la
productividad que debemos saber aplicar
a todos sus elementos y factores de
influencia como una de las claves en que
nos apoyaremos desde la misma
concepcién de la EVYC.

Ahora bien, la produccién segin un
modelo de EVYC no queda restringida a
analizar la eficiencia de un sistema
econémico, como comenta  Oscar
Carpintero, habrd que ver si para
producir una misma cantidad de bienes y
servicios, utiliza mds recursos naturales
(crecimiento  rematerializado) o menos
(crecimiento desmaterializado). El objetivo
de la sostenibilidad es producir mejor,
reduciendo el consumo de energia y de
recursos (ecoeficiencia), con un menor
impacto  global en los ecosistemas,
imitando sus ritmos (biomimesis) hacia el
cierre de los ciclos de materiales.
Debemos hacer crecer todo aquello que
fomente la sostenibilidad y la calidad de
vida, pero al mismo tiempo habrd que
decrecer en aquello que favorezca el
sobreconsumo de recursos: es decir,
productos de corta vida, bienes
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posicionales y todo lo que fomente el
despilfarro de materiales y energia (Linz).
Deberdn crecer los sectores relacionados
con las energias  renovables, la
reutilizacion y el reciclaje, lo servicios de
alquiler o cesién de uso, los consumos
colectivos, la agricultura ecolégica, la
produccién industrial limpia, etc.,. Cudl
sea finalmente el saldo de esta operacién
en términos de PIB dependerd de la
valoracién monetaria que otorguemos a
cada una de estas actividades, que, a su
vez, dependerd, como sabemos, del
marco institucional, los incentivos y las
penalizaciones correspondientes
(Carpintero, 2008).

Asi 2puede ser competitiva la Agricultura
Ecolégica (AE) por ejemplo, como una
importante  drea  de  especializacién
productiva en la que tendriamos un
lugar?. Diversos estudios muestran que,
en promedio, los sistemas ecoldgicos
(con mecanizacion de las labores)
requieren un 60% menos de energia f6sil
por unidad de alimento producido
(Nicolas Lampkin, Agricultura ecolégica,
Mundi-Prensa, Madrid 1998, p. 586). Por
otro lado, numerosos estudios confirman
que los rendimientos de la agricultura
moderna, cuyo requisito previo es la
mejora genética, se pagan con una
inversion desmesurada de energia fésil.
La agricultura industrial para obtener una
caloria alimentaria consume 10 calorias
de combustibles fésiles. La AE de media
consume 0,5 cal. El mercado mundial de
alimentos ecoldgicos ha crecido en 2016
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un 7,5% mds que el afio anterior y cuatro
veces mds que a principios de siglo.
Espafa, Irlanda y Suecia han sido los
paises donde mds ha  crecido
porcentualmente. En el caso espafol, el
sector ha experimentado un aumento del
24,8%, aunque el gasto por persona més
alto se registra en Suiza, con 262 euros
anuales por habitante. Espaiia, ademds
de estar a la cabeza en el incremento del
mercado, también se ha incorporado a la
cabeza de paises que mds tierra han
sumado al Gltimo balance.

Valor Anadido de Extremadura

En la definicion asumida por todos del
concepto “valor anadido”, entendemos
que se frata del: “valor econémico que
gana un bien cuando es modificado en el
marco del proceso productivo”.

Por tanto  cuando  hablamos de
reestructurar nuestro modelo productivo
no estamos hablando solamente de
producir que, en algunos casos, lo
sabemos hacer perfectamente, sino que
estamos hablando de un nuevo concepto
més amplio y de nuevos circuitos
asociados a la calidad, que a nosotros
nos puede dar el valor afadido que
necesitamos.

Ya no vale ser generalistas: producir
alimentos, ya sean como materias primas
o industrializados, que también es un
debate interesante en nuestro caso, sino
que se frata de adentrarnos desde el
conocimiento en la mismisima
concepcién del dmbito de la alimentacion

humana sostenible a largo plazo, por
ejemplo, que debe garantizar varias
cosas: la alimentacién de todos, la
conservacién de los recursos ligados a su
produccién, y el empleo de las personas
ligado a todas las cadenas de valor que
lo integran y que el producto integre todo
el valor de la cadena de valor de la
produccién, considerando el territorio y
los valores sociales que incorpora cada
producto.

3.5.3 Capacidades de los actores del
Tercer Sector: identificando las
barreras a la implementaciéon de
estrategias de sostenibilidad global

Tras muchos afos de aplicacién de
politicas de sostenibilidad, no se ha
contribuido aUn de manera considerable
a detener la disminucién de la calidad
ambiental.

Las barreras mds comunes se derivan de
causas administrativas, politicas, sociales
y de comunicacién entre las partes.

Causas administrativas:

especificacion incompleta de objetivos
entidades y organizaciones no
apropiadas para su implementacion
objetivos contradictorios entre diferentes
politicas

fracaso de los incentivos o existencia de
incentivos de signo contrario

falta de voluntad o capacidad politica
recursos administrativos inadecuados

falta  de  comunicacién  con  las
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comunidades afectadas

falta de mecanismos de evaluacién vy
seguimiento

falta de amplitud en los sectores o
territorios abarcados

falta de alineamiento e integracién en
otras normas

Causas econémicas:

regulaciones  mal  disefadas que
desalientan las inversiones

falta de compromiso con las prioridades
ambientales

falta de instrumentos de mercado para
abordar cuestiones ambientales

intereses dominantes contrarios

Causas sociales:

resistencia social al cambio

desconfianza acerca de las evidencias
sobre el deterioro ambiental

soluciones a los problemas ambientales
que  dependen  de  innovaciones
disruptivas

desafio generacional en relacién a las
perspectivas sociales y de empleo

falta de sensibilizacién hacia modelos de
produccién y consumo mds cercano a la
sostenibilidad

El surgimiento en 2015 de la Agenda
2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenibla asociados a ella configuran un
marco teérico fundamental para guiar la
accién y una importante oportunidad
para activar liderazgos de la sociedad
civil organizada.
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3.5.4 Capacidades de los
actores del estado: el papel de
la administracién publica

la  administracion  extremenfa ha
acometido en los Ultimos afos varias
estrategias de desarrollo territoriales,
sectoriales y temdticas. A medida que la
nueva trayectoria hacia una EVYC se
afirma, el lugar de la administracién se
modifica. Si embargo todos los actores
del sector pUblico necesitardn redefinir su
papel pasando del su rol en el
establecimiento y control de estrategias y
normas a un papel mds proactivo y
horizontal que le permita encontrar
soluciones basadas en los principios de la
sostenibilidad implicandosé junto al resto
de actores para poder afrontar problemas
complejos que no puede resolver por sf
misma.

En el dmbito del desarrollo rural,
partiendo del marco proporcionado por
la iniciativa LEADER, se han desarrollado
los 24  estrategios comarcales de
desarrollo  rural, que hoy en dia,
constituyen la experiencia de desarrollo
participativo extremefia. En este sentido
se hace necesario recuperar el auténtico
enfoque LEADER, evitando errores, como
el exceso de burocratizacién que ha
desviado y desvirtuado mucho del trabajo
de los grupos de accién local (GAL).
Aunque en esta nueva etapa de
estrategias de desarrollo rural (2014-
2020) hay nuevos planteamientos, es
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necesario superar barreras existentes al
priorizar “inversiones fisicas y obras”. Este
enfoque tiene ademds una potencialidad
para suplir la carencia de determinados
servicios en el medio rural (por ejemplo,
servicios de transportes 'y reparto,
cuidados, etc en pueblos pequefios con
poblacién envejecida) suministrados por
iniciativas de la sociedad civil organizada,
y muchas otras iniciativas nuevas para las
que LEADER podria ser una buen canal.

En el Marco EVYC se incorporan ademds
ofras estrategias (a las que habria que
anadir el Plan Integrado de Residuos de
Extremadura) y planes que tienen distintos
niveles de operatividad, encontrdndose
entre ellos estrategias y documentos guia
para las actuaciones de la propia
administracién. Una iniciativa interesante
serid reactivar la Ley 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural
ayudaria a esta transicién hacia la EVYC
dénde una perspectiva de revitalizacion
del territorio extremefo a partir de la
incorporaciéon de novedosos paradigmas
de desarrollo rural se hace casi
imprescindible.

A la participacién ciudadana se le ha
dado un papel, de participacién-opinién
en la fase de disefo de la estrategia. Asi,
las acciones en las estrategias contenidas
ven la luz en fase de ejecucién sélo si la
administracién proponente del
documento es la que tiene que ejecutar,
quedando las acciones que deberian ser
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ejecutadas por ofros agentes (sociedad
civl v ofras  administraciones e
instituciones) sin hacer. La evaluacién por
su parte, se realiza en términos
operativos, siendo  necesaria, como
minimo, una evaluacién de impacto al
final del horizonte temporal. Asi se llega a
un punto en el que la ciudadania no
percibe los retornos de la participacion
(al desvincularse de la ejecucién y de la
evaluacién) con lo que se desincentiva
para futuras ocasiones.

Este planteamiento supone que las
estrategias de desarrollo se han venido
materializado dentro del dmbito de lo
publico, y no del procomin. Una
Estrategia de EVYC considerada como
procomin  supone  apalancar  los
esfuerzos publicos en el esfuerzo e
impulso de la ciudadania organizada o
sin organizarse, en este sentido los 30
proyectos guia del marco dela EVYC
tratan de ser una propuesta abierta desde
la administracién para que el restos de
actores que tomen parte de la EVYC
puedan sumar sus esfuerzos a la
consecucién de dichos objetivos.

Cuando nos referimos al procomin no
solamente nos referimos a ciudadania
como duefa del bien, nos referimos a ese
dmbito de concurrencia de actores que
quieren operar por un bien comdn.

También hablamos del dmbito
interadministrativo. Es decir, a la
participacién de las distintas

administraciones con competencia sobre
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Extremadura, un espacio verde para la innovacion

en la sostenibilidad del medio ambiente y en la calidad de vida
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Cambio del Paradigma Rural

A partir de la idea de la OCDE sobre el Nuevo Paradigma Rural (OCDE, 2006),
se plantea un cambio de paradigma en el mundo rural basado en la importancia
del lugar frente g la importancia de los sec‘rc_)reT, en la relevancia de las

inversiones ante las subvenciones y en la articulacién del territorio a partir de una
nueva gobernanza rural.

Estos tres elementos son los que resumen una nueva manera de entender el mundo
rural y las Bohhcos que le afectan, creando un escenario nuevo lleno de
incertidumbres y nuevas oportunidades, donde se vglor prlon’rgngmien’re la e;scolj]
local y las capacidades enddgenas del territorio, y donde se prioriza la creacién de
vinculos de comunicacién hacia la escala global, mientras se refuerza el valor de
la persona slampren edora como elemento axial de la nueva economia rural,
poniendo el nuevo campesinado como actor protagonista del cambio.

Es’ref enfoque emergente reivindica e| papel del sector agrario arraigado a la tierra,
de la ralentizacién de |os procesos de produccién para que sean mds respetuosos
con las generacjones futuras y con ofros lugares del planeta, asi como, de la
importancia de las relaciones de copfianza entre la misma agricultura y la sociedad,
en base a una nueva mirada sobre las relaciones sociales, valorando la perspectiva
de género, el intento de reformar estructuras agrarias enquistadas y el fortalecimiento
del capital social como medida de compromiso social.

El Nuevo Paradigma Rural se articula a través del impulso de la multifuncionalidad
e los entornos rurales a través de dindmicas y procesos que combinen
componentes esenciales:

escala Ioacl,
diversidad, |

medio ambiente,
cooperacion,

- innovacioén,

- autonomia, )

/- compromiso social y
8- ralentizacién.

]
2
3
4
5
o)

Basado en:; Neus Monllor, «El nuevo paradigma agrosocial, futuro del nuevo campesinado emergente ».
Polis: hitp://polis.revues.org/8831
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un territorio o de distintos departamentos
de la misma administracién. Asi casos
como las estrategios de desarrollo
comarcal participativo (parte del PDR) son
experiencias en las que las distintas
administraciones se coordinan junto con
la ciudadania para dar respuesta a los
retos, lo que supone la ubicacién
implicita del desarrollo comarcal en el
terreno de lo comdn. Otras estrategias
como la gestién de residuos ofrecen
ejemplos de éxito de la colaboracion
entre administraciones locales,
provinciales y regionales.

En  cuanto a la coherencia del
planteamiento de EVYC y la cooperacién
entre  departamentos o  unidades
organizativas de una misma
administracién es interesante resaltar la
experiencia de la elaboracién de la
Estrategia de Especializaciéon Inteligente
(RIS3) que ha conseguido alinear diversos
intereses dentro de la administracion
hacia una visién compartida. En este
sentido se hace necesario para la EVYC
un enfoque compartido que evite
tensiones e incongruencias que se
pueden llegar a desvituarla (p.e. emplear
recursos en un Plan de Cambio Climético
mientras se aprueban medidas de
aprobacién de nuevos regadios sin un
estudio en  profundidad de la
disponibilidad de recursos hidricos, de
impactos ni de viablidad econdémica
futura).

ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

3.5.5 Capacidades de Ilos
actores individuales: hogares y
ciudadania, la sociedad civil no
or?anizaqla como protagonista
del cambio

la ciudadania y la sociedad civil no
organizada puede participar de este
proceso de varias maneras:

A. como consumidora: para la
transicion hacia la EVYC es fundamental
inducir cambios en el comportamiento de
los  personas, de manera que esa
modificacién se traduzca en estilos de
vida més verdes. Existen cuatro dreas
clave de impacto de los estilos de vida:

- Consumo (alimentacién, productos del
hogar y ocio)

- Urbanismo (el entorno construido vy las
viviendas)

- Movilidad  (movilidad individual 'y
transporte)

- Salud y sociedad (salud, bienestar,
envejecimiento y ahorro)5

Sabemos que el consumo  en
alimentacién, movilidad y vivienda
suponen entre el 75%-80% del consumo
total de un hogar, y consecuentemente,
abordar estos aspectos resulta
fundamental.

B. como poblacion activa en el
mercado de trabajo y emprendimiento
estd en la base, no solo de estrategias de
empleo (empleo verde), emprendimiento,
economia sostenible sino de estrategias
de igualdad de sexo. Es preciso que toda
la poblacién tenga acceso a la EVYC. Es
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necesario eliminar barreras sociales a la
participacién. Por ejemplo, para lograr la
igualdad efectiva independientemente del
sexo a la EVYC, el Plan de Igualdad de
Extremadura  forma parte  de las
estrategias a incorporar, porque una
mayor igualdad de participacién en los
mercado de trabajo, por ejemplo, supone
una mejor asignacién de recursos, lo que
hace una economia més competitiva. En
estos momentos estd en elaboracién un
segundo Plan de Igualdad participativo.
Por otra parte, la ciudadania activa, en el
seno de la sociedad y sus instituciones se
ha manifestado de distintas maneras, de
menor a mayor COmpromiso:

- participacién-opinidén en conversaciones
y debates publicos conducentes a disefar
proyectos y estrategias;

- Elaboracién y traslado de propuestas
que forman parte de las estrategias de
desarrollo comarcales;

- Co-ejecucién de proyectos al mismo
nivel que las administraciones: en este
Oltimo  nivel de participacién  queda
margen de mejora. En concreto, a la
hora de ejecutar, el mecanismo elegido
siempre por las administraciones es el de
subvencionar los distintos proyectos que
se les presenten a partir de convocatorias
publicas, que en ocasiones se quedan
desiertas porque no se adectan a la
realidad del tejido productivo al que van
dirigidas. La co-creacién con
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organizaciones de la sociedad civil, con
la cesién de protagonismos que ello
conlleva, es un terreno por explorar que
facilitaria que las  propuestas  se
convirtieran en realidad,
retroalimentando positivamente la propia
participacion.

- Liderazgo de proyectos, ya que el papel
de la sociedad civil como operadora del
cambio no tiene por que terminar aqui.
Existen en toda Europa y también en
Extremadura iniciativas de personas y
movimientos ciudadanos que aspiran a
hacer los cambios necesarios para lograr
un mundo mejor. La red internacional de
Transicién es un buen ejemplo de ello y
una muy buena herramienta para
aquellas persona que, silenciosamente
quieran sumarse al cambio, en realidad,
si queremos ser justos, debemos
reconocer que desde Extremadura se han
aportado y aportan muchas experiencias
interesantes a esta visiébn ambiciosa de
que “un mundo mejor es posible”.
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\¢ Iransition

Network .o

La Transiciéon es un movimiento impulsado por comunidades que dan un paso adelante para
abordar los grandes desafios a los que se enfrenta el mundo actualmente comenzando desde

lo local. Personas a titulo personal que al reunirse, son capaces de crear soluciones conjuntamete.
Buscando cultivar una cultura amable, enfocada en la conexién con uno mismo, con otras personas

y con la naturaleza. De esta manera estén recuperando la economia de proximidad, provocando y
apoyando emprendimientos, reimaginando el trabajo y el empleo del futuro, reentrendndose vy tejiendo
redes de conexién y de apoyo, revitalizando los entornos locales... Todo esto ocurre gracias aque se
atreven a empezar conversaciones valientes que conducen a provocar que poco a poco se estén dando

estos cambios.
Los principios del movimiento internacional de Transicién son:

Respeta los limites de los recursos y crear resiliencia
Aprende haciendo proyectos en la prdctica

vida que los grupos permanezcan sanos
Involucra a tu comunidad
Aporta a una visién conjunta
Se creativo y apuesta por "banderas" propias
Forma parte activamente del movimiento global
Colabora en redes y y genera alianzas

hogares
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o)
% movIMENTO [
REDES Y GLOBAL )’
VISI
c,:pio ALIANZAS 2ION
? Transition BANDERAS
RESPETA LOS 4
LIMITES Networ: k.org_l PROPIAS
B et
_ ANy
GRUPOS. AN PROYECTOS
SANQOS [==Ta]uE! EN PRACTICA
- IMPLICA A TU
-« COMUNIDAD

Basado en: Hopkins, Rob., Thomas, Michael. La Guia Esencial para Hacer la Transicién. Transition Network. 2016
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3.6 El trabajo or

com ntes
circu arlgl cfes para

Impulsar
transtor acmn en
Extremdura

El enfoque por componentes nos permite
percibir el territorio de Extremadura como
un todo indivisible en el que sus partes (o
componentes) se interrelacionan de
manera  simbidtica 'y nos  ofrece
coordanadas sobre como intervenir en él
de manera integral atendiendo dl
funcionamiento de todos sus elementos a
la vez: la resiliencia del propio territorio,
la circularidad de la econémia y la
capacidad  transformadora  de  las
personas que lo habitan.

Representa una herramienta de alto valor
estratégico porque permite la interaccion
de todos los actores del territorio y el
despliegue de «cada una de sus
capacidades al servicio de los proyectos,
acciones o procesos colaborativos que
sobre el mismo se vayan a desarrollar.

De esta manera podemos pasar de
esquemas tradicionales de planificacion
estratégica al nuevo modelo de los
ecosistemas de innovacién dénde los
actores se inferconectan para buscar
colectivamente  soluciones  « los
problemas complejos a los que nos
enfrentamos.
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personas

[COMUNIDADES]

el factor
humano
203®
o nomi
territorio %g% PR&UCTIVC?

[SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO)

territorio
conectado

98






" ”Lq nafuralez
*actua .s%g

v ago nen

wetabo g f ﬁx

(Michael Brangart & William McDonou?
“Cradle to crad e”j

47

ry

L ' F
W



LCIRCUJ_ARIDAD DE MATERAS PRIMAS & MATERIALES  p+—=
NERGIA, AGUA Y RESIDUQOS]

3? “ i
K. =07
f Lol

e g;,@ i __ ' |

}mw- rsc;/;‘a

rendimiento de
los ecosistemas




rendimiento de

los ecosistemas
PRINCIPIOS PARA LA ACCION

,;‘.'§ /
2 b

4z
RSP R e
d%% W : 1 40 personas

?E

——

@.ﬁ.

D

b
J

erg

B, L

"\ /1
L5y |0-RI
; =
= r.ﬂ :‘.-,_‘,_\n

l N . i
@ !}" ] D S 'il
\ = ]

AR

7

.



[CIRCULARIDAD DE MATERAS, PRIMAS & MATERIALES

‘) 7
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El poder de los entradas puras finalmente,
radica en el hecho de que los flujos de
materiales sin contaminar incrementa la
recoleccién y redistribucion eficiente mientras
mantiene la calidad, particularmente de los
materiales técnicos, los cuales, a su vez,
extienden la vida til del producto y asi

incrementan la productividad de los materiales.

ENERGIA, AGUA'Y RESIDUOS]

territorio

mantener la biodiversidad y la redundancia
N en un sistema socio-ecolégico,
‘gf.;:‘l:?ﬁig-\ los compontlen’reg ’nc:legJ como las
sera l‘ ] especies, los tipos de paisaje,
?;IQ*%'; los sistemas de conocimiento,
ROl g los actores, los grupos culturales
‘e;g};# o las instituciones proporcionan
) distintas opciones para dar
respuesta a los cambios y para

afrontar la incertidumbre y

gestionar lo inesperado.

gestionar las variables y
retroalimentaciones lentas
a menudo los sistemas
socio-ecoldgicos pueden ser

configurados” de varias formas ®
diferentes. en otras palabras, é
hay muchas maneras en las
que todas las variables de un
sistema pueden estar conectadas
e interactuar entre ellas, y estas
configuraciones diferentes
proporcionan servicios ecosistémicos diferentes. .



mercado ECONOMIA CIRCULAR

Las fuentes renovables de energia potencian la economia.

La energia necesaria para impulsar la economia circular debe ser renovable

por naturaleza para disminuir la dependencia de recursos fésiles e

incrementar la resiliencia de los sistemas.Serd posible hacerlo debido a la reduccién de
los umbrales de energia necesarios en la economia circular.

REGENERAR CIRCULAR @

Cambiar a energia y materiales renovables Refabrica productos o componentes
Reclama, mantén y restaura la salud de los Recicla materiales
ecosistemas. Haz compost

D?Vuflve]c recursos bioldgicos recuperados Genera bioguimicos de la basura orgdnica
a la biostera.

Respetar los limites de los recursos y crear resiliencia: |a

necesidad urgente de reducir las emisiones de diéxido de

carbono, nuestra dependencia de los combustibles fésiles
y hacer un uso inteligente de recursos preciosos y finitos
debe estar al frente de todo lo que hagamos.

Proyectos practicos: Desarrollar proyectos que inspiran haciendo
cambios tangibles en el mundo. Hay un poder real en el pasar a la
accién, en hacer cambios tangibles al lugar donde vives. No hay

una lista prescriptiva de proyectos que se deban hacer, sino que P-?
surgirdn de cada comunidad o grupo, sus intereses y sus pasiones. N

hogares MOVIMIENTO DE TRANSICION




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE comunes

Uso sostenible de los recursos:

AGUALIMPIA ENERGIA ASEQUIBLE 12 PRODUCCION
Y SANEAMIENTO YNOCONTAMINANTE Y CONSUMO
. RESPONSABLES

)/ 9 1 CO

Medio Ambiente: el equilibrio, en el sentido de la capacidad de asimilar los cambios, ha
estado presente en las relaciones que han mantenido |% agricultura y el medio ambiente
hasta hace casi cincuenta afos. A partir de los afos sesenta, el proceso de industrializacién,
répido, voraz y poco solidario, desequilibré unas relaciones tradicionalmente saludables
entre el ser humano y el planeta tierra.

Ralentizacién: la ralentizacién hace referencia a los procesos de desintensificacion, a
adecuar en buena medida los limites de los factores de produccién y a hacer de la
actividad agraria una prdactica més humana, dentro de una escala manejable y flexible.
En este senfido, también incluye la reduccién de la dependencia de las

energias fésiles e infroduce el criterio de que no es necesario ser

grande para ser competitivo.

MULTIFUNCIONALIDAD RURAL estado
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CIRCULARIDAD EN LA GOBERNANZA,
INCLUSIVIDAD Y LOS CUIDADOS] .\
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acompasamiento
de ritmos de
la vida cotidiana

-—

' resiliencia
local

24 comarcas

reactivacion -
de "riquezas" & 4 ciudades

PRINCIPIOS PARA LA ACCION

INCLUSIVIDAD
E IMPLICACION
LEGADO Y
RETORNOS
IDENTIDAD Y
PERTENENCIA

el lugar importa e impregna nuestras
sensaciones y emociones, aportando valor a
los procesos a través de como se conciben y
estructuran las relaciones entre las personas
que comparten un territorio y del clima y la
cultura comin e interactva que se genera
entre ellas.
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El poder interior del ciculo en referencia a
la idea de que oiusm el circulo, haciendo que
sea mds valiosa la estrategia. Reparando y
manteniendo un producto, ‘aor elemplo un
coche, preservas mas su valor. Siya no es
posible hacerlo, sus componentes individuales
veden ser reutilizados o "remanufacturados".
sto preserva mads el valor que el simple
reciclaje de los materiales. Los circulos internos
mantienen mas la integridad y la complejidad
del producto y preservan mejor el trabajo y la
energia empleados en su elaboracién.

territorio

ampliar la participacion,

a través de la implicacién activa de
todos los actores relevante interesados
es considerada fundamental para el
desarrollo de la resiliencia
socio-ecolégica y del territorio.

ayuda a desarrollar la confianza y

las relaciones necesarias para mejorar
la legitimidad de los conocimientos y
la autoridad en los procesos de toma
de decisiones.

promover los sistemas de gobernanza
policéntricos, el policentrismo, un
sistema de gobernanza en el que
mUltiples 6rganos de gobierno
interactUan para crear y ejecutar
las reglas dentro de un campo de
politicas o una localizacién
especificos, es considerado una de
las mejores formas de conseguir la
accién colectiva ante las
perturbaciones y el cambio.



La diversidad genera fortaleza .

Una economia circular valora la diversidad porque esta genera

fortaleza. A través de muchos tipos de sistemas, la diversidad es un elemento clave de
versatilidad y resiliencia. En los ecosistemas naturales, por ejemplo, la biodiversidad es esencial
para sobrevivir a los cambios medioambientales. De manera similar, las economias necesitan el
equilibrio de negocios y empresas de diversas escalas para prosperar a largo plazo. Las empresas
grandes aportan volumen y eficiencia, mientras las mds pequefas ofrecen modelos alternativos
ante escenarios de crisis

Remplaza lo viejo con avanzados

materiales no renovables

Aplica nuevas tecnologias (p.e. impresién 3D)
Escoge nuevos productos/servicios (p.e. transporte
multimodal)

Comparte bienes (p.e. el coche, la habitacién)
Reutiliza y dale nuevos usos a las cosas (2 mano)
Prolonga la vida a través del mantenimiento,
disefia para que sea duradero y reparable, etc...

intelig
STtU

Grupos Sanos: Aprender a trabajar bien juntos, crear una cultura grupal basada

en las relaciones de confianza, compasivas y bondadosas necesarias para tomar decisiones
efectivamente, convocar reuniones y eventos exitosos y estimulantes, evitar el agotamiento, c/=)

navegar sanamente por los conflictos y mantener a los miembros en el largo plazo.

La reflexién sobre como va tu grupo y la celebracién de lo que has logrado es una

parte esencial de la Transicién.

Involucrar a tu comunidad en la Transicién: desarrollando relaciones més allé de
los amigos y los aliados naturales, debemos comenzar por preguntar:

2cémo podemos hacer que la Transicién sea relevante para todos en nuestra 7\
comunidad?. Debemos preguntar y escuchar las necesidades de cada persona ==

— especialmente aquellos que estdén mds marginalizados, tanto _l_

econémica como socialmente. -




Desarrollo local inclusivo

TRABAJO DECENTE 8
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local haciendo del mundo un espacio homogéneo de actuacion. Esta nueva dimensién evoca a
volver a valorar el lugar como un espacio auténtico, lleno de identidad y generador de
oportunidades.

Compromiso Social: el compromiso social hace referencia a una mirada que traspasa
el objetivo econémico de producir alimentos y de vivir en un entorno rural urbanizado,
para valorar otros aspectos sociales y ambientales.

E ; Escala Local: la capacidad de comunicacién a un nivel global ha desvirtuado el punto de vista
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CIRCULARIDAD DE APRENDIZAJE, - -
NNOVACION, DISENO Y CULTURA] fa:y/ e ‘%-\&.‘s.
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PRINCIPIOS PARA LA ACCION
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El poder de usar cascada en referencia a
la diversificacién de la reutilizacién a través de
toda la cadena de valor, por ejemplo cuando
la ropa de algodén es reutilizada primero como
ropa de segunda mano, luego pasa a la
industria del mueble como fﬁjro de relleno
para la tapiceria y mds tarde es reutilizada
como material de construccién en elementos
aislantes, substituyendo la incorporacion a la
economia de materiales nuevos en cada caso,
antes de devolver las fibras de algodén de
manera segura a la biosfera.

CIRCULARIDAD DE APRENDIZAJE,
NNOVACION, DISENO Y CULTURA]

territorio

fomentar el pensamiento adaptativo complejo
" ara que podamos seguir
beneficidndonos de una gama

de servicios ecosistémicos,

necesitamos entender las

interacciones y dindmicas

complejas que existen entre los

actores y los ecosistemas de un sistema
socio-ecoldgico y su territorio. una gestion

basada en el “pensamiento sistémico adaptativo
complejo” que entiende estas interacciones y las
dindmicas a menudo complejas que crean, puede
potenciar la resiliencia del territorio en su conjunto.

estimular el aprendizaje,

el conocimiento sobre un sistema

es siempre parcial e incompleto,

y los sistemas socio-ecolégicos

no son la excepcién. por tanto

se deben apoTcr los esfuerzos

para mejorar la resiliencia de

dichos sistemas y de sus territorios

de influencia mediante el aprendizaje
y experimentacién continuos.



mercado ECONOMIA CIRCULAR

"Disenar" con la basura: En una economia circular, los residuos no existen, y estd disefiado
con esa intencién. Los materiales bioldgicos no son téxicos y pueden retornarse facilmente

al suelo a través del compostaje o digestién anaerdbica. Los materiales técnicos son disefados
para ser recuperados, reciclados y reutilizados, minimizando el uso de energia y maximizando la
retencion de valor (en ambos términos, econémicos y de los recursos).

REPENSAR ® DISENAR

Considerar las oportunidades para crear Tener en cuenta la perspectiva de los sistemas
mayor valor y alinear los incentivos a través  durante el proceso de diseno, utilizar los materiales
de modelos de negocio y actividad que se adecuados, disenarlos para una vida Gtil adecuada
basan en la interaccién entre productos y y un uso extendido en el tiempo.

servicios.

Vision: Imaginar el futuro que se quiere co-crear, &Vibrante, diverso,
delicioso, conectado y enriquecedor, o comiendo patatas mohosas
en una cueva humeda?... hacerlo es estimulante para las personas

y anima a pensar en nuevas posibilidades para el futuro, lo que
puede ser realmente empoderante.

Toda revolucién necesita sus banderas: el rol de la creatividad
es vital en la Transicién, cada movimiento, cada encuentro de
personas para lograr un cambio positivo, necesita de sus banderas,
sus fconos. La Transicién no es una excepcion. Cuando estds haciendo
Transicién en tu comunidad, siempre invita a la creatividad, e||diseﬁo y
as artes.

hogares MOVIMIENTO DE TRANSICION




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE comunes

Fortalecer valores universales

EDUCACION IGUALDAD 1 REDUCCION DELAS
DE CALIDAD DE GENERO

|

DESIGUALDADES

Diversidad: hay que tener en cuenta la diversidad de actores que conforman la nueva ruralidad.
Los grupos tradicionales donde la agricultura local era la dominante y donde los roles estaban
muy bien marcados se va segregando. El nuevo escenario oceF’ra y adopta como oportunidad
nuevos grupos sociales, con nuevas miradas, que dinamicen el espacio rural donde se insertan.

Innovacién: la innovacién permite salir del émbito local para ir en busca de nuevas maneras
de ver y hacer que complementen los conocimientos tradicionales o de escala local.

Este componente aporta elementos de novedad totalmente imprescindibles para

crear economias dindmicas.

MULTIFUNCIONALIDAD RURAL
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CIRCULARIDAD DE DATOS Y
ONOCIMIENTO]

1O

territor

conectado




transferencia
tecnolégica
multidireccional

flojos
intangibles de
datos y
servicios

cadenas de
‘volor mundiales

territorio

conectado
PRINCIPIOS PARA LA ACCION

actitud “glocal” facilitada por el buen
uso de las tecnologias digitales abiertas
y por el acceso al conocimiento a través
de ellas para conectar, acelerar, ampliar
y agregar valor a la experiencia colectiva.




s05%) ECONOIM To

El poder de circular mds se refiere a
maximizar el nimero de ciclos consecutivos
y/o el tiempo empleado en cada ciclo de los
productos (p.e. reutilizando un producto
mayor nimero de veces o extendiendo su
ciclo de vida). Cada ciclo prolongado evita
emplear materiales, energia o trabajo en crear
un nuevo producto o componente. Para
productos que requieren energia, debemos
tener en cuenta cuando pensemos en su vida
util 6ptima, la cantidad de energia que
debemos incorporar en cada momento.

CIRCULARIDAD DE DATOS Y

ONOCIMIENTO]

territorio

gestionar la conectividad,

esta puede ser tanto algo

bueno como algo malo.

un nivel elevado de

conectividad puede facilitar

la recuperacion después de

una perturbacién o de un

colapso, pero un sistema

altamente conectado también puede

propagar las perturbaciones mds rapidamente.

promover los sistemas de gobernanza
policéntricos, el policentrismo, un

sistema de gobernanza en el que

multiples érganos de gobierno —
interactGan para crear y ejecutar S
las reglas dentro de un campo de @
politicas o una localizacién @
especificos, es considerado una de

las mejores formas de conseguir la

accién colectiva ante las
perturbaciones y el cambio.




mercado ECONOMIA CIRCULAR

Piensa en sistemas . En una economia circular, se aplica fundamentalmente el

pensamiento sistémico. Muchas cosas del mundo real, como los negocios, las personas o

las plantas, somos parte de sistemas complejos donde nuestros diferentes elementos estdn
fuertemente interrelacionados unos con otros, generando algunas consecuencias sorprendentes
e impredecibles. Para llevar a cabo una transicién efectiva a una economia circular tanto

las interrelaciones como esas consecuencias son tenidas en cuenta en todo momento.

OPTIMIZAR VIRTUALIZAR

Incrementa el rendimiento y la eficiencia del producto  desmaterializa directamente (p.e. libros, CDs,
Elimina los residuos en la produccién y en la DVDs, viajes)

cadena de valor desmaterializa indirectamente (p.e. compra
Aprovecha el big-data, la automatizacién, el control ~ on-line)

remoto y los sensores, etc...

Ser parte de un movimiento: conéctate con otros Transicionistas,
muchas pequenas acciones se suman para hacer algo mds grande,
iAprovecha al méximo el estar mds conectado con lo que esté
sucediendo alrededor del mundo!

Redes y Alianzas: |la colaboracién es vital para construir la Transicién
en su comunidad. El habil desarrollo de asociaciones y colaboraciones
le permitird alcanzar y lograr mucho mds.

hogares MOVIMIENTO DE TRANSICION




OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE comunes

Crear una gobernanza global

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Cooperacion: convertirse en un nodo activo de una red global que conecta con el mundo y con
las novedades que contindan nutriendo, pero siempre desde una base arraigada de capacidades
locales y enddgenas. La teoria de las redes da un valor extraordinario a la cooperacién entre los

diferentes agentes del territorio.

Autonomia: lo que se comparte en un objetivo en comin, que enriquece el proceso de
desarrollo y aporta elementos innovadores a las tradicionales formas de hacer. Es por
este motivo que la integraciéon de agentes dispares bajo los mismos pardmetros
conforma un componente de riqueza y de competitividad desde la autonomia de

cada uno de los miembros que ponen en marcha la actividad conjunta.

MULTIFUNCIONALIDAD RURAL
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ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

3.7 - Definicion de
retos estratégicos para
Extremadura

Dentro del contexto de la UE la Comisién
Europea publicé en 20151 su paquete de
Economia Circular centrado solo en
ciertos residuos, vertederos, reciclado vy
reutilizaciéon, marcando algunos obijetivos
como el reciclado del 65% de las aguas
residuales municipales para 2030, por
ejemplo.

Pero asimismo reconoce la necesaria
inferconexién  con  otros  planes y
estrategias como el plan y estrategia de
Energia2 y con los Obijetivos Desarrollo
Sostenible de la ONU3. La Comisién
también indica que el Plan de Economia
Circular implicard mejorar la legislacién
existente sobre sustancias peligrosas en
equipos eléctricos y electrénicos (Directiva
2011/65/UE) y el establecimiento de una
Plataforma financiera de Apoyo para la
Economia Circular en el Banco Europeo
de Inversiones (BEI).

No obstante, los planes de la UE sobre
Economia Circular parecen adn bastante
limitados a las dreas donde pueden
aplicarse  soluciones de mercado o
productos financieros a través del BEI,
pero las actuales medidas adoptadas por
la Comisién, son demasiado tibias y poco
ambiciosas como para acometer ningln
cambio de calado. Es por ello que debe
ser el resto de actores de la sociedad vy
administraciones mds visionarias los que

deben tomar testigo y liderar el cambio
hacia la EVyC por necesidad social y por
los beneficios que ello puede reportar a
nuestro bienestar, atendiendo a un cierto
concepto del desarrollo: el desarrollo
como bien (activo) comin, que implica la
participacion  multi-actor en todos los
procesos.

Los retos estratégicos a los que la
estrategia de EVYC de Extremadura se
enfrenta son los relacionados con los
cuatro  componentes  que  venimos
analizando: retos territoriales, retos del
tejido productivo/mercados, retos de la
administracién, y retos de la ciudadania,
agrupando asi aquellos nudos o cuellos
de botella a los que el ecosistema
disefado debe responder, y de los que
nos ocupamos en el capitulo 4.

A. RETOS TERRITORIALES:

1. Regién abastecedora de materias
primas y energias al resto de
comunidades, e importadora de
todo lo demads.

Desde este punto de vista, desde el
andlisis  del  metabolismo  regional,
Extremadura es abastecedora  de
materias primas y energias al resto de
comunidades, e importa todo lo demds.
Es decirr que es una regiéon
extremadamente dependiente, en
términos fisicos, del resto de territorios,
sobre todo de productos manufacturados.
Esto  supone una  pérdida de
oportunidades de desarrollo de tejido
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empresarial, en concreto con la venta al
exterior entre otras, de biomasa, abonos y
fertilizantes obtenidos en los procesos de
tratamiento de residuos, etc. de manera
que desde Extremadura se exporta el
valor afadido (que deja de anadirse en
Extremadura)  de esas producciones,
perdiendo capitales y oportunidades en el
proceso. Asi mismo, puede disminuir la
dependencia de las  importaciones
desarrollando sectores con un interesante
mercado interno como podemos destacar
el de la alimentacién para el ganado.
Constituye un reto territorial ademds la
alta vulnerabilidad del territorio al cambio
climatico, lo que obliga a incorporar de
manera muy prioritaria  las acciones
contenidas en las diferentes estrategias de
lucha contra el cambio climdtico.

2. Adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico y Gestion de los
recursos hidricos.

Lla ECYV debe desarrollar la Estrategia
extremena de Cambio climdtico y la
Estrategia europea de cambio climdtico y
agua y la implementacion del plan de
Economia verde y Empleo

El reto en este dmbito es lograr la
intfegracién de medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climético basadas
en el mejor conocimiento disponible en
todos los dmbitos sobre su contribucién y
vulnerabilidad al cambio climético.
Extremadura cuenta con una Estrategia
de Cambio Climdtico 2013-2020 vy

actualmente se estd trabajando en



adaptar las  medidas y horizontes
establecidos para adecuarla a los Gltimos
acuerdos reflejados en el Acuerdo de
Paris. El Acuerdo de Parfs, cuya entrada
en vigor fue con fecha de 4 de noviembre
de 2016, establece el marco global de
lucha contra el cambio climético a partir
de 2020. Es un tratado internacional
juridicamente vinculante que sienta las
bases de una accién global ambiciosa de
lucha contra el cambio climético, que
permita que el incremento de la
temperatura media global no supere los
2°C respecto a los niveles preindustriales.
En Extremadura el sector agroganadero
es el que mds contribuye al cambio
climético, y a la vez el que mdés
vulnerabilidad presenta al mismo.

En relacién a las estrategias para reducir
lo emisién de Gases de Efecto
Invernadero  GEl, se deben promover
medidas para incrementar el
almacenamiento de carbono en suelos
(los mayores sumideros de carbono en los
ecosistemas terrestres son los suelos9) vy
la fijacion  de nitrbgeno en suelos,
racionalizar y optimizar los sistemas de
distribucién de alimentos, disminuir el uso
de combustibles fésiles en la actividad
agraria, disminuir el uso de fertilizantes
de sintesis (se requieren entre 3 y 5 litros
equivalentes de petréleo para producir un
kilo de abonos), ...

En cuanto a las medidas de adaptacién,
se  deben implementar ~ medidas
encaminadas a adecuar los cultivos a la
variabilidad  climdtica, mediante la

ECOSISTEMA REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION TERRITORIAL

seleccién de variedades adecuadas,
calendarios adaptados a los cambios
fenolégicos  derivados  del  cambio
climdtico, ...

Por lo que respecta al agua, la Estrategia
extremefa de Cambio climdtico y la
Estrategia europea de cambio climético y
agua, contemplan la necesidad de evitar
un mayor detferioro de los ecosistemas
acuicolas por la contaminacién difusa, la
extraccién excesiva o los cambios en el
flujo,etc.

El uso eficiente de los recursos hidricos y
la conciliacién de los distintos intereses
que hay entorno al agua, constituye uno
de los retos principales en este dmbito. El
consumo de agua para distinfos usos
hace que haya distintos infereses que
deben ser conciliados. “Las demandas en
competencia entre si aumentan el riesgo
de conlflictos localizados y conllevardn
decisiones cada vez més dificiles en lo
que respecta a la asignacién de los
recursos y a limitar la expansién de
sectores cruciales para el desarrollo
sostenible. El nexo agua-alimentos-
energia plantea decisiones  politicas
dificiles, y gestionar cada sector, tanto por
separado como conjuntamente, implica
hacer concesiones” (Informe de las
Naciones Unidas sobre los recursos
hidricos en el mundo, 2015). Dadas las
mltiples partes interesadas en el agua, la
concertacién o el co-disefio de politicas
del agua dentro del PACTO del agua
previsto plantea un reto de gobernanza,
que el ecosistema de EVYC debe asumir.
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Por (ltimo, la conciliacién de estos
intereses es preciso enfrentarse a una
necesidad previa: se necesitan datos
datos relativos al agua.

3. Servicios ecosistémicos

Evitar deterioro y asegurar restauracién
de los ecosistemas degradados,
constituye sin lugar a dudas uno de los
fundamentos que impulsan la puesta en
marcha de una EVYC. Llos servicios
ecosistémicos4 son la  multitud de
beneficios que la naturaleza aporta a la
sociedad. La biodiversidad es esencial
para la funcién de los ecosistemas y para
que estos presten sus servicios. Los
servicios ecosistémicos hacen posible la
vida  humana, por ejemplo, al
proporcionar alimentos nutritivos y agua
limpia; al regular las enfermedades vy el
clima; al apoyar la polinizacién de los
cultivos y la formacién de suelos, y al
ofrecer beneficios recreativos, culturales y
espirituales.  Los  cambios en la
biodiversidad pueden influir en el
suministro de servicios ecosistémicos. La
biodiversidad, al igual que los servicios
ecosistémicos, ha de protegerse vy
gestionarse de forma sostenible.

Poner en valor los servicios ecosistémicos,
como puede ser la prevencion de
incendios o la disponibilidad de
productos de calidad diferenciada,
equilibra la actividad econdémica en
relacién a la conservacion de los recursos
naturales. En este sentido, los incentivos
fiscales positivos, como pueden ser las
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compensaciones, subvenciones o ventajas
fiscales, son mecanismos interesantes
para  estimular el desarrollo  de
actividades ambientalmente sostenibles,
asi como los desincentivos, como las
ecotasas y los impuestos, son
herramientas Utiles para cubrir los costos
derivados de los impactos ambientales
negativos y reducir o impedir actividades
con altos costes ambientales.

Para el caso extremefo el informe
Definicién y caracterizacién de las zonas
agrarias de alto valor natural (HNV) en
Espafia,  aporta  datos  altamente
significativos sobre la importancia de
determinadas  précticas  agricolas vy
ganaderas para la conservacién de la
biodiversidad. El concepto de HNV
enfatiza la idea de que la conservacién
de la biodiversidad en Europa no puede
lograrse  exclusivamente mediante la
proteccion de determinados hébitats y
especies, o mediante la designacién de
ciertas dreas, como los lugares incluidos
dentro de la Red Natura 2000. Es
necesario, de forma complementaria,
mantener usos del suelo poco intensivos
que favorezcan la dindmica de los
procesos naturales y el mantenimiento o
el aumento de la biodiversidad sobre
grandes superficies de terreno. La
definicién de trabajo adoptada en Europa
para el concepto de dreas agrarias de
alto valor natural es la siguiente: aquellas
zonas en Europa predominantemente
agrarias donde la agricultura sostiene o
estd asociada a una alta diversidad de

especies y hdbitat o con la presencia de
especies con problemas de conservacion.

4. Energia

En relaciéon o este reto, las lineas
estratégicas las podemos concretar en
incentivar la Generacién Distribuida o
Auto-consumo, promover el ahorro en el
consumo energético, asi como fomentar
mercados energéticos y la infraestructura
de energia renovable necesaria para
satfisfacer y superar las metas 2030 en
esta materia. Una cuestion especialmente
criica en el caso extremefio es la
creacién y generalizacion  de redes
inteligentes de produccién y consumo a
escala local, que supondrian una
restructuracién total del mapa energético
regional 'y un enorme avance en
competitividad,  resilencia  y  mejora
general del tejido fterritorial.  Esta
posibilidad de las redes inteligentes esté
actualmente cercenada por cuestiones
puramente administrativas y de influencia
de las grandes compafifas en las
decisiones politicas del gobierno central,
y no existen problemas técnicos en su
implantacién, como muestra el modelo
energético aleman.

Espafia en su conjunfo representa la
vanguardia internacional en [+D+i en las
energias renovables, trabajando desde
centros como el CIEMAT en lineas
estratégicas, en cuanto a eficiencia de los
equipos, componentes y procesos, o en
los “nuevos materiales de captacion” y
nuevas tecnologias para energia solar

127

fotovoltaica, incluyendo nuevas
tecnologias de fabricacién de bajo coste,
que aporten mayor eficiencia para las
fotovoltaicas, importdndose por ahora
desde Centro Europa en el caso de la
termosolar  précticamente  todos  los
equipos y componentes, aunque Espafa
compite con una potente cadena de valor
donde cada Comunidad Auténoma
infenta tomar posiciones apoyando la
formacién  especializada  buscando  un
posible nicho de mercado.

Por tanto hablamos de soluciones
tecnolégicas de futuro y calado que ya
contempla sin duda el Gobierno regional,
en el nivel de la Formacién especializada
y la 1+D como palancas de nuestro
crecimiento, sin las cuales por mdés
inversiones y gestiones politicas que se
produzcan el sector no “tomard cuerpo”
en Extremadura ni alcanzard la relevancia
necesaria para conseguir los objetivos
propuestos en el contexto nacional, de
desarrollo pleno a futuro.

Segin el CIEMAT vy el Observatorio
Industrial del Sector de Fabricantes de
Bienes de Equipo, en el estudio titulado:
“Andlisis de la industria de equipamiento
para las energias renovables: edlica y
solar”, ligadas a las nuevas posibilidades
que promete el concepto de “nueva
edificacién  sostenible 'y verde”, se
necesita aportar al conjunto nacional,
conocimiento y experiencia laboral en 5
categorias de empleo sefaladas como:.
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Fabricacién, Promocién de Ingenierias,
I+D,  Operacién e  instalaciones,
Mantenimiento. Se necesita: “capacidad
técnica  multidisciplinar y  experiencia
suficiente para el desarrollo de edificios
energéticamente  eficientes, asi como
fabricantes de equipos y capacidades
para la integracién de sistemas cuyo
desarrollo tendrd repercusiones positivas
sobre la creacion de empleo”. Las
posibilidades de empleo cualificado y de
calidad en este sector en Extremadura son
especialmente destacables, especialmente
si se combina con la promocién de redes
inteligentes de produccién y consumo a
escala local.
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B. RETOS MODELO
PRODUCTIVO/MERCADOS

En general para todos los sectores es
preciso el impulso del ecodisefio en los
procesos productivos para la transicién
hacia la economia circular que garantice:
La eficiencia energética
El uso de materiales
proximidad

Permita el reciclaje, la reparacién y la
reutilizaciéon de componentes

renovables y de

1.Retos de competitividad en el
mercado

- Apoyar iniciativas emergentes en el
dmbito  de la EVYC, que estdn
comenzando su andadura en
Extremadura y se encuentran con
necesidad de apoyo, no siempre
econdémico, sino normativo y
administrativo y que a falta del mismo
pueden llegar a desaparecer.- Conectar
el sistema de innovacién regional con el
territorio y con las necesidades de
innovacién (no sélo tecnolégica) que
genera el desarrollo de la EVYC

- Conectar el sistema de innovacién
regional con el fterritorio y con las
necesidades de innovacién (no  sélo
tecnoldgica) que genera el desarrollo de
la EVYC: promover la innovacién como
polo de cambio es una apuesta que debe
incluir, ademds de la tecnoldgica, la
innovacién social apoyada por otros
elementos (como educacién ecosocial,
proteccion justa y efectiva de los recursos
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comunes, empoderamiento
participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones que les afectan, nuevas
formulas de emprendimiento, etc.)

- Aricular la legislacién adecuada que
permita el desarrollo de la EVYC (p.e. la
venta directa en las explotaciones y en
general, desarrolle excepciones a la
normativa con el fin de proteger la
produccién artesana, sea de alimentos,
de elementos constructivos tradicionales
(bovedas) o de servicios de alojamiento
turistico, para poder  incrementar la
rentabilidad  de  estas  actividades
incorporando mdés  valor  afadido
acortando la cadena de distribucion y
reduciendo el monto de las inversiones
necesarias).

- Trasladar  al  tejido  econdmico
empresarial que la biodiversidad y el
medioambiente son rentables, no solo via
la mayor eficiencia de los procesos (y por
tanto consigue un ahorro en costes), sino
también porque proporciona nuevos
mercados emergentes y consigue mayores
oportunidades para el territorio en el que
la produccién se ubica, incorporando a
la cadena de valor de producto valores
sociales y naturales. Es decir, el producto
o servicio incorpora valores mds alld del
coste de los insumos que paga y que por
tanto se reflejan en la contabilidad , y que
son valores sociales como la formacién y
educacién de las personas trabajadoras,
la salud, o la calidad de la comunidad en
que se asienta la produccién. Todo ello
forma parte de la competitividad de la
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produccién de las empresas.
Herramientas como el triple balance
permiten que el mercado vea y valor en
el producto de forma integral.

2. Sistema de
alimentos
Extremadura tiene gran potencial para
aprovechar las  oportunidades  que
apuntan las tendencias de consumo y de
mercado del sector agroalimentario. La
apuesta por la agricultura y ganaderia
ECOLOGICA es VITAL y una ENORME
OPORTUNIDAD en un mercado que estd
creciendo de manera exponencial tanto
fuera como dentro de Espafiall, que ha
pasado de ser pais meramente productor
a consumidor de productos ecolégicos
con altas tasas de crecimiento. Para
aprovechar esta oportunidad y estimular
la produccién ecoldgica la
Administracién extremefia debe
ineludiblemente articular herramientas
normativas que faciliten y estimulen la
incorporacién de nuevos productores
ecolégicos. Debe invertirse la tendencia
actual y articular  una legislacién
accesible y libre de trabas burocraticas
innecesarias y donde las ayudas publicas
estén dotadas con un presupuesto acorde
al importante reto estratégico que esto
supone.

El sector agroalimentario extremerio debe
incorporar alternativas en sus modelos
productivos que garanticen la gestién
sostenible de los recursos naturales y una
gestién baja en carbono (Prioridad de la

produccion de

estrategia  RIS3  de  Extremadura),
mediante el uso y desarrollo de
tecnologias relacionadas con sus fuentes
de diferenciacién, aprovechando sus
ventajas comparativas (condiciones
ambientales, trayectoria productiva) vy
posiciondndose  como  una  regién
innovadora en la gestién sostenible de los
recursos agrarios. Para poder lograr los
cambios necesarios, hay que promover
sistemas de gobernanza que integren a
todos los agentes de interés de la cadena
de valor agroalimentaria y dinamizar el
didlogo entre experiencia y dominios
cientifico-técnicos.

Simultdneamente, debe potenciar los
mercados de circuito corto para proveer
a los nicleos urbanos de mayor
poblacién  (que es donde habrd
dimensiéon de mercado) y estimular la
innovacién en los  productos  (por
ejemplo, promoviendo las posibilidades
de los productos 5 gama para pequenos
productores agrarios en colaboracién con
ofros emprendedores), e innovacién en
canales de comercializacion y
distribucién, etc.

La adopcién de précticas ambientales en
el sector primario cambiard la realidad
econémica y ambiental del sector
agroalimentario extremefnios y dard como
resultado una menor vulnerabilidad y una
mejor capacidad de los sistemas para
adaptarse 'y amortiguar los riesgos
asociados al cambio climdtico,
garantizard la  estabilidad de las
producciones, minimizard la pérdida de
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rendimientos y reforzardn el valor de
nuestros  productos  agroganaderos.
Ademds garantizard la disminucién de los
costes de explotacién, a medio plazo, ya
que muchas de las medidas que se
pueden poner en marcha para aumentar
la biodiversidad, reducir el impacto al
cambio climdtico o mitigar sus efectos,
suponen un ahorro en insumos

Otro gran reto para Extremadura en
alimentacién, es la apuesta por los
alimentos de calidad y especificidad, que
deberd necesariamente ir ligado «a
criterios de sostenibilidad. Por tanto,
etiquetas especificas como las
Denominaciones de Origen o
Indicaciones Geogréficas de Producto,
deber4n  ir  incorporando a  su
condicionado mas requerimientos
ambientales de sostenibilidad (hasta
ahora prdacticamente ninguna las incluye),
y supondria aumentar adn mds el
mercado potencial de estos alimentos.

En particular, la agricultura es sector
clave en la pérdida de la biodiversidad,
degradacién del suelo, contaminacion
del agua, asi como la disminucién de
polinizadores. Los subsidios agricolas
deben promocionar précticas agricolas
sostenibles, desde un enfoque coherente
hacia la sostenibilidad de nuestro sistema
alimentario: p.e. fomento de los cultivos
de Secano y revision de la politica de
regadios/ Posicionar la AGE en los
porcentajes de crecimiento del mercado
del resto de la UE/ Reduccion del uso de



agrotéxicos.

Uno de los mayores cambios en la
reforma de la Politica  Agricola
Comunitaria (PAC) para el periodo 2014-
2020 es la inclusion de los pagos de
précticas beneficiosas para el clima vy el
medioambiente, conocido también como
PAGOS VERDES DIRECTOS O
GREENING. Los estados miembros de la
EU deben asignar el 30% de su PAC a
estos pagos.

Lamentablemente, esta herramienta de la
reforma de la PAC para incentivar las
buenas practicas ambientales en los
cultivos, no han tenido las consecuencias
medioambientales esperadas y el paisaje
agricola europeo estd en cotas altas de
degradacién, a las puertas de las
insostenibilidad, como podemos concluir
a parir de los resultados de diversos
estudios1 que evaltan el éxito ambiental
de la PAC. El estado medioambiental de
las tierras cultivables es alarmante y las
aplicacién de las medidas de greening no
estén resolviendo el problema, pues el
95% de las tierras cultivables siguen
teniendo bajos niveles de biodiversidad
(tanto estructural como funcional). Los
Estados miembro han dado gran
flexibilidad para implementar el greening,
por lo que la mayoria de los agricultores
cumplen los requerimientos sin  hacer
grandes cambios, cuyo valor
medioambiental depende de cémo se
hayan implementado. La mayoria de los
agricultores por desconocimiento en la
técnicas no hacen grandes cambios de
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manejo.

Por otro lado, tenemos que hacer
mencién al los cultivos transgénicos, ya
que Extremadura es la tercera comunidad
en cuanto a cultivo de transgénicos con
13.814,76 ha (segin MAGRAMA, 2014).
Algunos paises miembros de la Unién
Europea, como Grecia, Hungria, Austria,
Alemania, Francia, ltalia, Bulgaria,
Luxemburgo o Polonia han decidido
aplicar el principio de precaucién vy
prohiben el cultivo de transgénicos en su
territorio.

Las evidencias derivadas de los informes
técnicos del Gobierno de Aragén2 que
muestran que los cultivos transgénicos no
son mdés  productivos que los
convencionales y que los dafos por la
plaga de taladro (principal justificacién
de los transgénicos) no son relevantes,
invitan a una profunda reflexion respecto
al uso de transgénicos.

3. Desarrollar toda la potencialidad
que tiene la gestion de residuos
para el desarrollo del territorio

Una incorrecta gestién de los residuos
implica que estos acaben en campos, rios
y mares . Ello provoca graves impactos
en el medio ambiente por contaminacién
y supone una importante pérdida de
recursos. Una gestién adecuada de los
mismos supondria, en cambio, una
oportunidad para muchas empresas vy
para crear miles de nuevos empleos
verdes.

En Extremadura hay un bajo nivel de
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reciclaje y recuperacién de residuos
sélidos urbanos: solo alcanzé un 10,31%
en 2013. El Plan Integrado de Residuos
de Extremadura 2016-2022 sefnala que
para lograr una relacién arménica entre
la sociedad y la naturaleza que nos rodea
“uno de los pilares bdsicos debe ser el
desarrollo de la Hoja de Ruta “Hacia una
Europa eficiente en el uso de los
recursos”, en la cual la Comisién
Europea propone un nuevo modelo de
crecimiento basado en el uso eficiente de
los recursos, implicando a todos los
sectores y agentes afectados.” El Plan
Integrado de Residuos de Extremadura
2016-2022 contiene propuestas en cada
una de las categorias de residuos
contempladas, que, afrontadas dentro de
las formas de hacer que se proponen
para la puesta en marcha de la estrategia
de ECYV, y en particular, desde los
principios de gobernanza, son una
oportunidad para el desarrollo de
prototipos. Por ejemplo, se proponen el
desarrollo de actuaciones dedicadas a la
reduccién de biorresiduos, como por
ejemplo el compostaje comunitario, que
claramente deben desarrollarse mediante
féormulas de gobernanza abiertas.

En este apartado, tenemos que hacer
mencién especial a la gestion de los
residuos  radiactivos.  Las  centrales
nucleares producen residuos durante su
funcionamiento y la industria nuclear no
ha  encontrado  ninguna  solucién
satisfactoria para su gestién. Los residuos
nucleares se mantienen  radiactivos
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durante cientos de miles de afos durante
los cuales hay que almacenarlos vy
gestionarlos adecuadamente. De todos
los métodos que existen actualmente, ya
que ademds existe una gran peligrosidad
asociada al transporte de los residuos
desde las centrales nucleares, el menos
peligroso  que puede  considerarse
aceptable como solucién temporal es la
construccion de Almacenes Temporales
Individualizados ~ (ATI) en seco (sin
necesidad de usar un refrigerante liquido)
y construidos junto al lugar en que los
residuos nucleares se generan: las
centrales nucleares.

En el marco de una Economia Verde y
Circular, sélo por el problema de los
residuos es necesario prescindir de la
energia nuclear. Ademds el
desmantelamiento de las centrales genera
mds residuos de baja y media
radiactividad que en todos sus afos de
funcionamiento. Son motivos suficientes
para procurar que la cantidad de
residuos a gestionar sea minima, lo que
justifica un cierre ordenado, escalonado y
urgente.

C. RETOS DE LA
ADMINISTRACION EN TODOS
SUS NIVELES:

Redefinir el papel del estado (en su nivel
autonémico  fundamentalmente,  pero
también  incluyendo el resto de
estructuras) como impulsor y facilitador
de una economia més verde y circular en
su doble papel: como comprador y como
generador de nuevas  economias,
mediante la creacién de incentivos
econdmicos y normativos.

1 Como facilitadora de nuevas
formulas de emprendimiento y nuevos
modelos de negocio el estado (nacional,
autonémico y local) debe apoyar e
incentivar la emergencia de iniciativas.

2. Como generador de nuevas
economias, alineando la ECYV con los
comportamientos individuales a través, no
sélo de las prioridades de gastos sino
también de los ingresos, mediante el
disefio de una nueva fiscalidad que haga
competitiva la ECYV.

Son los flujos financieros, segin el
esquema de la ilustracion 1 (esquema
bdsico de la economia verde y circular)
los que hacen una redistribucién, entre
familias, estado, mercado y procomin. Es
decir, la financiacién es la herramienta en
economia que permite crear las
condiciones para alinear los objetivos
sociales con los personales. Para ello se
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deben  contemplar  todos  aquellos
mecanismos de redistribuciéon de flujos
tanto pUblicos como privados.

la UE, en sus recomendaciones
econémicas semestrales emitidas en el
marco del Pacto Fiscal de gobernanza
econdmica de la UE, insiste en la
necesidad de cambiar el modelo fiscal
espafiol, desde uno basado en la
imposicion del trabajo y de la renta de los
negocios, hacia un sistema fiscal basado
en la imposicion del consumo del
medioambiente y la incentivacién de su
regeneracién. En el marco de la
estrategia de Economia circular y verde,
ademds el sistema impositivo deberia de
incentivar la  utilizacién  de recursos
renovables (incluido el trabajo humano
que es recursos renovable) y desincentivar
el consumo de no renovables. Partiendo
de estas premisas, y de que el esfuerzo
supera la capacidad de actuacion de los
agentes de forma individual (el sistema
fiscal extremefio es una parte del sistema
fiscal espafiol y europeo) se hace
necesario un planteamiento colectivo, y
tal y como venimos defendiendo desde el
principio del documento, como bien del
procomun.

También, como generador de condiciones
para la  consolidacién de nuevas
economias, el uso de fondos publicos
para apoyar y consolidar la ECYV
constituye un reto. Priorizar el usos de
fondos publicos para apoyar sectores,
iniciativas y actividades que mds servicios
ecosistémicos y publicos generan, y por



tanto mds ayudan a la consecucién de
una ECYV. Esto seria un enorme incentivo
econémico acelerar esta  transicién
estimular al sector privado y diferentes
formas colaborativas publico-privado y de
diferentes agentes y emprendedores del
sector social y fercer sector, asi como
distintas  féormulas de  economia
colaborativa y de cuidados, totalmente
clave en una sociedad envejecida como
la espafola y extremena.

En este sentido se hace necesaria una
nueva gestion de los fondos europeos y
busqueda de fondos europeos que
ayuden a la consolidacién de esta
estrategia.  Localizacién  de  fondos
europeos que incentiven proyectos bajos
en carbono y ayuden a consolidar la
ECYV en Extremadura.

- Como creador de condiciones,
introducir la innovacién en la gobernanza
de la propia Administraciéon regional
extremena en el plano interno de la
Administracién extremefa, con un mayor
esfuerzo de integracién de sus distintas
instituciones y  departamentos  para
producir  herramientas  legales y
mecanismos administrativos que apunten
a objetivos comunes, aprovechando
sinergias y evitando contradicciones entre
ellos de manera que:

Empiece a  acluar como  una
administracién moderna y adaptada a las
demandas cuidadanas. Para ello hay que:

Proporcionar oportunidades estructuradas
de intraemprendimiento dentro de las
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administgraciones publicas;

Hacer un esfuerzo para impulsar de
verdad el emprendizaje y propuestas de
“abajo a arriba” para suplir necesidades
reales de la sociedad extremefa (no
simplemente  porque  hay  fondos
disponibles). El enfoque Lleader y de
desarrollo rural participativo constituyen
piezas bdsicas sobre las que construir.

Se utilice al méximo el potencial las
oportunidades que ofrece la regulacion
Europea es otro reto estratégico de la
Administracién Extremefa; por ejemplo,
es fundamental dar un gran impulso vy
dotar de fondos a las  dreas
desfavorecidas y Zonas Natura 2000,
sobre todo teniendo en cuenta que
cuenta con casi el 80% del territorio de
Extremadura entra potencialmente dentro
de estas categorias. Asimismo, ser mds
creativos con las posibilidades que
ofrecen los Programas de Desarrollo
Rural por si mismos y en combinacién
con otros fondos, que podrian apoyar la
consecucién de retos estratégicos.

Se introduzca “Aire fresco y nuevas ideas”
en el proceder de la administracion. Es
fundamental la identificacion de personas
clave para la estrategia dentro de la
administracién y la integracién de las
personas en ella.

Se establezcan mecanismos participativos
y transparentes de control, seguimiento y
evaluaciéon  necesarias  para  cualquier
planteamiento de administracién
participativa y cocreativa y que deben
integrarse en la estructura de gestion del
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sistema de gobernanza.

Se establezcan mecanismos que permitan
disponibilizar y compartir el conocimiento
generado en el seno de iniciativas vy
proyectos, mds alld de la duracién de los
mismos de manera que los productos de
los distintos proyectos queden disponibles
para que ofras iniciativas puedan
construir  sobre  los  resultados de
experiencias anteriores.

3. Utilizar herramientas como la
compra publica innovadora y verde.
Lla  administraciéon interviene en los
mercados a través de la compra publica.
La administracién como consumidora, a
través de la compra puiblica (con criterios
verdes, circulares y de innovacién) puede
lograr un consumo plblico que sea
incentivadora de circularidad de la
economia. En la Unién Europea se han
promovido la elaboracién de planes de
accién nacional, lo que llevé al Ministerio
de Agricultura y Medioambiente a
aprobar su “Plan de contratacién pdblica
verde”. Por Comunidades Auténomas, y
segun el documento recopilatorio de
planes nacionales] tan sélo Aragdn,
Catalufia, Pais Vasco y Andalucia (con
red municipal) tienen algo avanzado.

4.Llevar a cabo las reformas
necesarias para posibilitar el trabajo en
red con otras instituciones y alianza de
intereses para la defensa de intereses
comunes: por ejemplo la dehesa y el
fomento de las formas de vida entorno a
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E. RETOS DE LA CIUDADANIA
CONSIDERADA
INDIVIDUALMENTE U
ORGANIZADA

1. Fomento de un consumo mads
responsable y consciente con el
entorno

Proteger el medio ambiente y dejar a las
generaciones venideras un  entorno
saludable exige la participacién activa de
la ciudadania. Tomar consciencia del
impacto de nuestras decisiones diarias de
consumo, tanto alimentario como de
mercaderias, en relacién a ofras regiones
y para nuestro propio entorno es una
poderosa herramienta para promover
cambios en nuestro modelo productivo
hacia una EVYC.

En este sentido el marco de la EVYC debe
fomentar la integracién de criterios
ecolégicos y sociales para nuestras
compras cotidianas, tales como el
fomentar el consumo de proximidad,
orientar la eleccion del tipo de
mercancias que adquiramos  hacia
productos eco, incentivar la participacion
en iniciativas de economia colaborativa y
cesién de uso, prolongar la vida ¢til y el
aprovechamiento de los bienes que
usamos, racionalizar la movilidad que
practiquemos, ...

Desde la propia ciudadania han ido
surgiendo  numerosas iniciativas
comportamientos transformadores, en los
diferentes dmbitos en los que las

personas convivimos, desde el trabajo, el
uso de servicios, del consumo, de la
vivienda de las finanzas o de fiscalidad...

2. Retos de comunicacién:

Para la transicién hacia la  ECYV  es
fundamental inducir cambios en el
comportamiento de las personas, de
manera que esa modificacién se traduzca
en estilos de vida mds verdes en las
cuatro dreas clave de impacto de estilos
de vida: consumo, urbanismo, movilidad
y salud y sociedad. En este sentido, es
fundamental visibilizar las experiencias
locales de nuevas economias vinculadas
a nuevos estilos de vida e incentivar
(tambien econémicamente) los cambios
para producir/contagiar cambios en los
comportamientos de la ciudadania.

3. Retos de informacién o conexién:
Posibilitar a la poblaciéon “acceso a gran
escala a la informacién y comunicacién
criticas  para producir, comercializar vy
proporcionar servicios sociales, incluidos
educacién y salud”. Nos referimos a
conexiones fisicas y espacios para
conexiones personales.

Las conexiones deben tratarse de forma
global, de manera que sirvan para
afianzar el papel de Extremadura como
territorio de transicién Norte-Sur, pero
que también sepa aprovechar al méximo
las oportunidades que su cercania a
Portugal (y en particular a su capital,
Lisboa) puede brindar para el desarrollo
de la ECYV en Extremadura. Mirar més
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hacia Portugal y explorar todas las
posibilidades que su cercania supone, no
sélo para la exportacién de productos,
sino para la formacién de personas o
para acometer acciones de manera
conjunta dado que compartimos una
biorregion.

En lo que se refiere a la conexién de
espacios de relaciones personales vy
organizativas, constituye un reto la
implantacion ~ de  nuevas  formas
organizativas del desarrollo, siguiendo un
modelo en RED. Esto implica poner en
marcha una arquitectura de gobernanza
abierta que permita la participacion en la
concepcién, disefo, ejecucion y
evaluacién de prototipos. Por otra parte,
la participaciéon  via accién debe ser
facilitada. Es  preciso  proporcionar
herramientas (a través de por ejemplo, la
educacién) para que las personas puedan
desarrollarse y emprender en un contexto
de una nueva economia verde inclusiva.

4. Retos de aprendizaje permanente:
La asociacién de diferentes agentes para
el disefio de una nueva educacién para
una economia verde inclusiva es un reto
fundamental para desarrollar un sistema
educativo mds adaptado al tejido
productivo real extremefio y a las
oportunidades que la economia verde
ofrece. Adicionalmente, la formacién
profesional enfocada en EVYC puede ser
ademés un drea de especializacién que
permita atraer talento.



“Son las cosas que no conoceis las que
cambiaran vuestras vidas”

(Wolf Vostell, artista precursos del movimiento Fluxus)
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Como hemos visto hasta ahorg,
Extremadura es un territorio altamente
vulnerable  tanto  ambiental  como
socioecondédmicamente, que necesita de la
activacién de sus capacidades de
adaptacién de manera que
transformemos nuestro territorio en un
enforno  con mayor capacidad de
resiliencia. El Ecosistema2030, en Ultima
instancia, se constittye como la
herramienta estratégica para alcanzar
este objetivo.

En este sentido, el modelo de EVYC
propuesto se aterriza sobre la articulacién
de un Ecosistema de Innovacién que se
articula a través de un Modelo Integral de
Valor que denominamos Quercunomia y
que esté estructurado por: los principios
del  pensamiento  resiliente,  como
esquema mental que nos permita
intervenir a favor de la resiliencia; el
ciclo integral de valor, como correa de
transmisién  que  engarza los 4
componentes, o circularidades clave del
modelo y que proporciona claves para su
funcionamiento; el modelo de
gobernanza adaptativa, en el que
concurren en un espacio comun los
diferentes actores que participan del
ecosistema2030, y que incluye
herramientas 'y una estructura de
seguimiento y evaluacién, y en Ultimo
término los indicadores de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible y los de la
agenda 2030, como estructura de
interconexién del modelo extremefio con
el contexto global.

4.1 - Ciclo Integral de
Valor y sus elementos:
claves para el
emprendimiento y la
iInnovacion territorial
en Extremadura.

Una premisa bésica de la que partimos
como ecosistema, es que este aferrizaje
debe permitir la generalizacién de la
experiencia emprendedora e innovadora
en todos los niveles, de manera que
permita un despliegue adaptado a cada
uno de los niveles y escalas en los que se
desarrollen proyectos.

Para guiar los procesos de transicién
hacia una EVYC proponemos un segundo
concepto: el del ciclo integral de valor de
la EVYC entendido éste como el
mecanismo de transmisién al territorio del
nuevo enfoque. El Ciclo Integral de Valor
esté compuesto por un Ciclo Adaptativo y
por una jerarquia que anida los diferentes
ciclos adaptativos, denominada
Panarquia.

El Ciclo Adaptativo interconecta las
cuatro fases de valor clave:

1. las d4reas de especializacién
inteligente del territorio, que permitirdn la
identificacién de sectores prioritarios en
cada uno de los territorios de la region
(24 comarcas y 4 entornos urbanos no
comarcalizados: Badajoz, Cdceres,
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Mérida y Plasencia.

2. los necesidades especificas de
formacién y capacitacién  del capital
humano de la regién, que implica, la
identificacién y activacién de  actores
clave y la dotacién de herramientas para
su participacién en la EVYC.

3. la generacién de servicios y productos
(y productos como servicios) supone de
oportunidad para resolver los problemas
que los distintos  sectores tienen
actualmente planteados.

4. la conexién de las actividades
desarrolladas en Extremadura con las
estructuras globales de gobernanza de los
recursos naturales y con ofros actores
alineados igualmente con el objetivo de
generar espacios seguros y justos para la
humanidad respetando los umbrales
ecolégicos del planeta.

Por su parte la estructura de ciclos
adaptativos, panarquia, interconecta las
diferentes escalas desde la mds pequefa
a la més grande, los niveles local,
regional y global, generando dindmicas
de transformaciéon y permanencia entre
las propias escalas y combinandolas con
interacciones entre ciclos cortos y répidos
y ciclos largos y lentos, de manera que
garantiza la capacidad de respuesta y la
resiliencia del propio sistema en caso de
ocurrir algin tipo de perturbacién en
alguna de las escalas de intervencion.
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ciclo integral de valor

Ciclo adaptativo para la economia verde y circular en Extremadura
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4.2 — Poniendo en
prdctica el pensamiento
resiliente.

El enfoque de resiliencia se centra en
cémo desarrollar la capacidad para lidiar
con los cambios inesperados. Este
enfoque va més alléd de considerar a las
personas como causantes externas de las
dindmicas de los ecosistemas. Mds bien
estudia  cémo formamos parte e
interaccionamos con la biosfera, la esfera
de aire, agua y tierra que rodea al
planeta y en la que se encuentran todas
las formas de vida.

Busca poner el acento sobre los
diferentes servicios ecosistémicos, tales
como el agua que usamos para cocinar y
beber, los cultivos que producimos para
alimentarnos, la regulacién del clima y
nuestros vinculos espirituales o culturales
con los ecosistemas, ya que las personas
influimos en la biosfera en un sin nimero
de maneras a través de actividades tales
como la agricultura, la construccién de
pueblos o ciudades, etc.

El enfoque de pensamiento resiliente trata
de investigar como estos sistemas en los
que interactuan los personas y la
naturaleza (o sistemas socio-ecoldgicos)
pueden ser manejados de la mejor forma
posible para garantizar un suministro
sostenible y resiliente de los servicios
ecosistémicos de los que depende la vida
en el planeta.

Siete principios para
desarrollar la resiliencia
en los sistemas
socio-ecoldégicos
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4.3- Gobernanzay

participacion, y ..
medicion y evaluacién

del Ecosistema2030.

Uno de los principales obstaculos a la
implementacion  de los procesos de
innovacién son los aspectos organizativos
y de gobernanza, que poco a poco van
descubriéndose como la clave del “éxito”,
el “cémo” por encima del “qué”, pues la
mayoria de las veces no se falla en las
ideas, sino en su implementacién en la
sociedad.

Generar herramientas en esta direccion
se ha convertido en una de las principales
urgencias del ecosistema. En esta ocasién
no vamos a aislar la estrategia de la
realidad territorial sino que vamos a partir
de ella, pues hasta ahora los distintos
elementos del ecosistema funcionan de
espaldas o casi aislados del resto, con
una vida propia que los hace
“intangibles” e inalcanzables para la
ciudadania sobre todo rural, que se ve y
siente incapaz de introducir alguna
propuesta  que pudiera ayudar @
reconducir la  necesaria y urgente
integracion de los sistemas regionales
expertos en beneficio del todo.

Gobernanza reflexiva/adaptativa y
participacion

Se define la gobermnanza como el
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conjunto de estructuras y procesos que se
ponen en marcha para conseguir que un
grupo de agentes  independientes
jerérquicamente alcancen un obijetivo
comdn. La evaluacién adaptativa
continua, en cuanto permite el
aprendizaje y evolucién del ecosistema, vy
su adaptacién a fenémenos emergentes,
forma parte de la gobernanza. Hablar de
gobernanza  presupone aceptar una
realidad compleja, con interrelaciones no
jerdrquicas, que provocan efectos
imprevistos y la  emergencia de
oportunidades cuyo aprovechamiento
depende de la capacidad y autonomia
que tenga cada parte del sistema para
adaptarse.

Los elementos sobre los que se basar el
sistema de gobernanza propuesto son:

1. La gobernanza como una malla

Lla gobernanza se concibe como una
malla que teje dos tipos de ecosistemas:
el territorial y el sectorial. Es en el démbito
creado por la superposicién de ambos
ecosistemas donde se identifican vy
desarrollan prototipos, en los distintos
niveles, micro, meso y macro. Un tercer
ecosistema lo constituye la
administracién, en sus distintos niveles,
que deberd orientar sus esfuerzos a
identificar y resolver los cuellos de botella
que se vayan identificando (en el conjunto
del ecosistema) como obstdculos para la
transicién hacia una ECYV.
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Extremadura por sus caracteristicas de
ruralidad y extensién del territorio,
requiere de una urgente politica de
descentralizacién espacial, que active in
situ todas las posibilidades de cada uno
de los sistemas que puedan ejercer
alguna fuerza en la creacién de empleo
en cada comarca. Todo este nuevo
Sistema de Gobernanza debe poder tener
el mismo valor de ejecucion vy
aproximacién a la realidad, en Herrera
del Duque que en Badaijoz.

Sabemos que este planteamiento ha sido
formulado en otras ocasiones, pero en la
realidad el  emprendimiento  local,
territorial, pequefo y de “a pie”, sélo se
ha promovido desde la implicaciéon  en
sectores cldsicos de algunos gobiernos
locales a través del Programa Leader en
las comarcas, habiéndose dejodo hasta
ahora un hueco en el emprendimiento
local de alta innovacién y su financiacién,
en sectores preferentes o transversales,
como una clave de traccién para el resto
de sectores y de demostracién muy
necesarios en nuestra regién.

2. Modelo horizontal “ex-titucional”
Incorpora una nueva concepcién de la
relacién administracién- sociedad
administrada. La palabra extitucién  se
concibe por oposicién a institucion,
hace referencia a la permeabilidad de las
instituciones, y a la realidad en que fuera
de las instituciones es donde se encuentra
el conocimiento y la capacidad de
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propuesta necesarios para la resolucién
de problemas complejos a los que nos
enfrentamos.

El papel de la administracién aqui
definido es el de facilitadora de los
procesos innovadores.

3. Construida sobre la experiencia
de gobernanza participativa puesta en
marcha en las estrategias de desarrollo
local participativo (24 estrategias rurales
rural y los planes estratégicos elaborados
por ciudades extremenas)

4. Detecta liderazgos emergentes y
se adapta a distintos roles de
gobernanza

Se trata del papel que debe desemperiar
el liderazgo en cada momento y
circunstancia  que variard entre la
facilitacion, el papel ejecutivo
(comisionado, propio de fases ejecutivas
de los proyectos), y el papel de co-
productor.

5. Adaptable a distintas fases de
madurez de proyectos innovadores
La gobernanza debe proporcionar la base
organizativa para que los equipos o
colectivos puedan alcanzar los fines que
se proponen.

6. Principio de “ad-hocracia”

Lla creacién de estructuras  formales
permanentes de gobernanza se limitaré a
los casos en que la viabilidad de los
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prototipos puestos en marcha asi lo
determine.

Organizativamente  hablando, en el
Marco ya se ha creado una estructura
bdsica: grupo de trabajo ad hoc vy
comisién de seguimiento de la estrategia,
tal y como se establece en el Acuerdo
para la construccion de una estrategia de
Economia verde y circular para
Extremadura (manifestacion quinta) que
agrupa a las instituciones firmantes del
documento (Junta de Extremadura, UGT,
CCOO, CREEX). Ademds la oficina de
Economia Verde vy Circular que se
configura como una unidad
administrativa de red, de manera que
esta coordine, dinamice y facilite la
colaboracion en el seno de las distintas
redes y profotipos que emerjan.

7. En aprendizaje permanente
mediante una evaluacién adaptativa
Medicién y evaluacién del ecosistema
como parte de la gobernanza reflexiva,
en cuanto que la evaluacién asegure una
reflexién sobre los cuellos de botella del
proceso, facilitando un aprendizaje del
ecosistema y su evolucidon. Ademds de
esta evaluacién continua y cualitativa
(que debe ser el reflejo que permita a los
agentes que intervienen en el proceso
alimentar su proceso de aprendizaje), es
necesaria una evaluacién final que
permita realimentar el proceso.
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8. Creadora de condiciones para la
cooperacion y colaboracién

Un obijetivo: lograr que un colectivo
alcance sus objetivos comunes de
manera coordinada, cooperativa  y/o
colaborativa. Ademds debe proporcionar
herramientas de didlogo intersectorial.
las  politicas  sectoriales  (comercio,
agricultura, energia y otras) refuerzan el
desarrollo sostenible globalmente.

9. Conectar actores a nivel regional,
biorregional, nacional e
internacional

Debe partir de un enfoque holistico para
conseguir el desarrollo sostenible a través
de una coordinacién entre las diferentes
escalas local, regional, nacional dado
que somos territorios interdependientes

10. Personas, equipos y proyectos:
los elementos protagonistas de la
gobernanza son las personas  del
ecosistema, que se agrupan en equipos
para el desarrollo de proyectos que se
consideran prototipos. Es importante la
motivacién personal y no tanto la
participacién nominal de la organizacién
que cada persona en un momento dado
pueda representar.

11. Incorporar la una concepcién
integral de la innovaciéon: de ftriple
hélice a quintuple hélice

Es preciso incorporar a la gobernanza la
mayor variedad 'y representatividad
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posible.

La gobernanza que facilita una transicién
hacia una EVYC pasa por incorporar a la
triple hélice que compone el nicleo de la
|4+D+I (administracién-centros de
investigacién-empresas), otros dos
sistemas: el sistema creativo y de
industrias culturales y la sociedad civil
(organizada y/o no organizada) vy el
enforno natural en que la sociedad se
inserta. De esta forma, la regeneracién
del entorno y la lucha contra el cambio
climético se convierten en elementos
tractores de la innovacién.

En términos generales, debe conectar los
distinfos  sistemas que componen el
ecosistema de innovacién:

El Sistema de Ciencia y Tecnologia

El Sistema Educativo

El Sistema Empresarial y de
Emprendimiento

Los Sectores y las Cadenas de Valor

El Sistema Financiero Publico / Privado
Sistema Legislativo ~ /  Normativo
Institucional

El sistema natural

El sistema sociedad civil (organizada o
no)

12. Facilitar el infraemprendimiento
La implicacién de la administracién, en
todos los niveles, es imprescindible, para
lograr la  necesaria coordinacién de
politicas publicas, desarrollar la cobertura
administrativa necesaria para el



desarrollo de la nueva economia,
incorporar al sistema  educativo y
formativo en la transicién y facilitar el
aprovechamiento de las oportunidades
que esta nueva economia ofrece.

Aqui también es necesario un enfoque
desde las personas, (no desde la
jerarquia  de las organizaciones) 'y
proporcionar el apoyo (incentivando la
formacién y el intraemprendimiento
organizativo) necesario para que las
personas en estas organizaciones pueden
desarrollar sus propios prototipos para
facilitar ~ esta  transicién  a  una
administracién accesible y transparente
necesaria para la transicién a una ECYV.

13. Proporcionar formas de
comunicaciéon entre las personas
participantes en los procesos

Es preciso combinar lo digital con lo
fisico, para lograr crear las condiciones
necesarias para la emergencia de la
cooperacién y  colaboracién  entre
actores. A una plataforma digital que
facilite el seguimiento de los distintos
procesos y la transparencia, se le afnaden
encuentros fisicos que refuercen los
valores identitarios de la comunidad
entorno a la ECYV y el avance sobre los
distintos retos que se vayan planteando.
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4.4 - Modelos de
emprendimiento, y
herramientas de
iInnovacion asociadas a
su desarrollo.

La gran oportunidad metodolégica

Es algo generalmente aceptado que los
cambios sociales de gran escala
provienen en nuestro Mundo complejo
mds de una mejor coordinacién entre
sectores, que de la intervencién aislada
por parte de organizaciones individuales
(J. Kania y M. Kramer, “Impacto
colectivo”, 2011). Esta coordinacién
permite un mejor uso de los escasos
recursos disponibles, y un mayor acierto
en el diseno de soluciones.

Por ello, a fin de obtener logros de
impacto  colectivo  positivo, debemos
asumir la paradoja de combinar la
intencionalidad cldsica (que se concreta
en el desarrollo de una agenda comin
de trabajo) con la llamada “auto-
organizacién” o “emergencia”, su ofro
nombre técnico (que se origina a través
de una visién, aprendizaje y gestion
comunes). Para los financiadores de estos
procesos supone un reto, porque las
ayudas  econdmicas deben  apoyar
procesos evolutivos en los que aplicando
reglas comunes se generan soluciones
colaborativas y auto-organizadas, y no
planificadas desde ningin punto de vista
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individual, por cualificado que este sea.

Estos procesos evolutivos, que incluyen un
tipo de evaluacién distinto al clésico (de
tipo  desarrollativo, no  simplemente
destinada al control y la evaluacion

retrospectiva, sino  al  aprendizaje
dindmico y permanente), se operan por
equipos de trabajo realmente

representativos de los diferentes grupos
de inferés, y priorizan el método de
investigacién-accién  con  actividades,
relaciones y soluciones emergentes, frente
a la tradicional  supervisién  del
cumplimiento de soluciones
predeterminadas y  planificadas  en
circulos muy cerrados.

El  problema de las  soluciones
pretederminadas (adn en la hipétesis de
que todas ellas se disefien en condiciones
de busqueda del interés general y de
presencia de conocimiento  técnico
adecuado) es que no suelen acertar en
condiciones de complejidad, que es
como se definen los grandes problemas
sociales de hoy en dia. En primer lugar,
las  dindmicas inferacciones entre los
multiples actores implicados son las que
finalmente dan los resultados. En
segundo lugar, incluso cuando se
producen aciertos, es muy dificil extender
su efecto en el tiempo y el espacio.

Trabajando con la metodologia de
impacto colectivo, los procesos y las
soluciones originadas no se
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predeterminan, los recursos necesarios y
las innovaciones aplicables muchas veces
ya existen (aunque no hubieran sido
identificados antes), el aprendizaje es
continuo, y la adopcién de las soluciones
que funcionan se realiza de manera
rdpida, incluso simulténea entre muchos
lugares y organizaciones gracias al
trabajo coordinado entre los actores.

En esta metodologia, no se genera
simplemente un nuevo proceso que
apoya soluciones de un mismo sector
social, sino un modelo enteramente
diferente de progreso social y econémico.
El poder del impacto colectivo reside en
la  vigilancia paralela  de  mdltiples
organizaciones que buscan recursos e
innovaciones a través de la misma lente,
en el rédpido aprendizaje que proviene de
una retroalimentacién  constante  de
informacién, y en la inmediatez de la
accién que resulta de una respuesta
unificada y simultdnea proveniente de
todos los actores que participan en el
proceso.

En condiciones de complejidad, es muy
dificil disefiar e implementar soluciones
planificadas y predeterminadas que sean
realmente precisas, fiables y sostenibles.
Pero las reglas de interaccién que
permiten bajo el método de impacto
colectivo  producir cambios en el
comportamiento individual y organizativo
generan una coordinacién,
descubrimiento de nuevas posibilidades,

aprendizaje, y autonomia organizativa
cada vez mayores. En mucho casos, esto
permite acelerar mucho la innovacién
social y empresarial sin requerir grandes y
largos esfuerzos propios en |+D ni
enormes cantidades de fondos
econémicos. Se incorporan soluciones vy
recursos hasta entonces ignorados o
desconocidos, de dentro o de fuera de la
propia regién, porque se identifican y se
adaptan a nuestras necesidades, y las
organizaciones y estructuras existentes
encuentran nuevas formas de colaborar
produciendo mejores resultados. Los
conceptos de Reutilizacion, Reciclaje y
Reduccién  de lo  innecesario  se
generalizan asi desde los objetos vy
servicios hasta la escala organizativa y
social de manera racional. Las nuevas
oportunidades detectadas y ejecutadas de
manera continuada y las ganancias en
eficiencia compensan con creces los
inevitables casos de prueba y error
controlados que resultan en soluciones
insatisfactorias, al detectarse los fracasos
pronto y a escala reducida.

La cuestién del disefio de programas y
proyectos pasa de ser una cuestién de
planificacién de acciones, a otfra de
creacién  de  contextos  para la
participacién activa, y para la innovacién
y el emprendimiento, de creacién de
conexiones, y de evaluacién
desarrollativa del proceso. Para crear
contextos nuevos es preciso disponer de
herramientas que emanen de la visién
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compleja del sistema y que permitan el
disefo de proyectos y politicas colectivas
y/o individuales.

Se trata, pues, no de estimular menos
iniciativas particulares en detrimento de
las colectivas, sino de estimular mds y
mejores iniciativas  individuales y
colectivas teniendo en cuenta su impacto
colectivo, dentro del Marco Regional de
Impulso a la economia verde y circular en
Extremadura, multiplicando las
posibilidades para todas las personas.

La primera funcién que el Marco Regional
de Impulso asigna al Ecosistema es la
elaboracién  colaborativa y comunitaria
de la Estrategia Regional de Economia
Verde y Circular. Para la elaboracion y
ejecucién de esta estrategia, partiendo de
los sistemas sectoriales y territoriales
existentes en la  actualidad en
Extremadura, se prevé la puesta en
marcha de modelos de emprendimiento y
herramientas de innovacién asociadas al
desarrollo del Ecosistema basados en una
serie de técnicas e instrumentos
diseAados ex profeso: por medio de cinco
clases de didlogos eco-sociales; con la
participacién de tres tipos de agentes:
personas, equipos y comunidades;
combinando dos dindmicas de fondo y
tres dindmicas de ftrabajo: ideas y
proyectos, hibridaciones y retos a partir
de itinerarios de reflexién-accién (con el
lienzo de ECYV) y con una herramienta
de evaluacién y seguimiento especifica.



Dicho de forma sencilla: el Ecosistema
seré el entorno donde se generardn los
nuevos modelos de innovacion y
emprendimiento, mediante la utilizacién
de los instrumentos  descritos a
continuacién, por parte de todas las
personas inferesadas en construir la
Economia  Verde y  Circular en
Extremadura.

Descripcion de las herramientas

A. Interactividad entre tres tipos de

agentes: personas, equipos y
comunidades, que se definen,
respectivamente, como individuos,

individuos agrupados en torno a un
proyecto, y grupos de individuos que
comparten un dmbito de interés comin.

B. Se prevén tres Dindmicas de
trabajo: ideas y proyectos, hibridaciones
y retos. Las primeras son dindmicas que
permiten la generacién de ideas, y la
seleccién de entre ellas de proyectos en
forma  colaborativa, junto  con  su
prototipado y desarrollo; las segundas
son encuentros entre colectivos o sectores
que en principio no estdn relacionados
directamente entre si, utilizando técnicas
de conexiones emergentes y/o
improbables; las terceras son
convocatorias abiertas realizadas por
entidades puUblicas y privadas.
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Ademds de las dindmicas anteriores, se
prevé activar  simultdneamente  dos
Dindmicas de fondo, paralelas e
interconectadas con aquellas:

Una  Dindmica o programa de
construccién de la Estrategia Regional,
con metodologia de investigacién-accién;
Y una Dindmica o programa de
Comunicacién inferior y exterior, a escala
global, del proyecto regional de
Economia Verde y Circular, para
alinearnos tanto globalmente como en el
interior de la Comunidad Auténoma. Este
programa incluird la construccién de
relatos internos y externos del proceso, y
podria emplear si se viera oportuno la
Marca Extremadura.

Los Principios que se aplicaran en
las Dindmicas de trabajo serdn los
siguientes:

visualizacién clara de los impactos
econdémicos y sociales esperados;
colaborativas y abiertas;

transparencia, generadora de confianza;
conectividad y conexién hacia el interior y
el exterior de la regién;

aprovechar todas las  capacidades
individuales y colectivas, y reforzarlas;

el Ecosistema es un espacio de prdctica vy
experimentacion;

consideracién  permanente a  los
principios bdsicos de sostenibilidad e
integracién social.

C. Desarrollo de herramientas
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dgiles que favorezcan, faciliten y
aceleren los procesos  de
emprendimiento

D. Herramienta de seguimiento y
evaluacion:

La evaluacion del ecosistema se concibe
como un proceso continuo que permita
combinar lo que se estd desarrollando en
el nivel micro (territorio, comarca, pymes,
civdadania), con lo que se propone
desde los dmbitos macro y meso
(regional, nacional y global), de manera
que el nivel meso (regional) pueda
funcionar ~ como plataforma de
diseminacién e impulso de mejores
précticas o principios efectivos de estas
précticas en los que se basan los
prototipos desarrollados y el nivel micro
(territorio comarca) como campo de
adaptacién de estas mejores précticas vy
desarrollo  de  nuevos  prototipos
adaptados al tejido y necesidades
locales. En muchas ocasiones, en la
aplicacién  de mejores précticas  al
territorio, no se tratard tanto de seguir la
mejor préctica como si de una receta se
tratase, sino de seguir unos principios
que de manera efectiva gobiernen la
adaptacién de la prdctica al terr

Por Gltimo, la evaluacién se llevard a
cabo en un doble dmbito:

1. Evaluacién de prototipos de acuerdo al
grado de complejidad de cada uno de
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ellos: si se trata de prototipos que
desarrollan  proyectos simples (donde
existe linearidad entre la causa y el efecto
y se pueden aplicar las mejores prdcticas
disponibles, p.e. las identificadas por la
Comisiéon Europea en el dmbito de la
economia  circular), la  evaluacién
sumativa y formativa deben proporcionar
la informacién sobre los resultados de la
iniciativa para compartirla y que pueda
ser replicada y escalada, en su caso. La
herramienta de evaluacién que se utilice
deberd estar vinculada a la herramienta
de disefio de proyectos y prototipos
(Lienzo de ECYV), de manera que permita
preevaluar , desde la fase de disefo,
cémo el proyecto incide en los distintos
indicadores que forman parte de los
fundamentos sociales como del techo
planetario (ilustracién 4).

2. Evaluaciéon de la propia gobernanza
de forma adaptativa o desarrollativa
(Patton, 2011i) para la incorporacién de
aprendizajes. En este caso resulta
especialmente importante poner el foco
en la emergencia de resultados no
previstos y en la forma en que el doble
flujo de la estrategia (de arriba a abajo y
de abajo hacia arriba) hace que se
retroalimenten los niveles micro, meso y
macro.

F. Herramientas de conexién vy
transparencia entre comunidades,
equipos, personas y prototipos:

- Plataforma  digital: como espacio de
conexién de las personas pertenecientes a
las distintas comunidades que permita la
colaboracién,  la  diseminacién vy
comunicacién de protfotipos en marcha,
la participacién de otros miembros de la
comunidad o incluso la participacion
abierta.

- Documental, en cualquier formato:
documentos de orden interno de las
comunidades

documentos técnicos recopilatorios de
datos y diagnésticos necesarios para a
propuesta de retos

- Espacios fisicos de EVYC y desarrollo
itinerante de  encuentros  femdticos
abiertos a la participacién, con el fin de
conectar iniciativas, analizarlas,
compartir, establecer conexiones, abrir
nuevos didlogos ante nuevos retos
emergentes, etc. En todo caso el centro
son las personas y comunidades en las
que se integran y no la creacién de
espacios artificialmente.
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4.5 - Ambitos .
prioritarios de accién.

1. Redefinicion del papel de las
administraciones en economia, de
manera que:

a) su acciéon apoye el tejido econdmico
emergente y existente: supone el apoyo al
redisefio de procesos, productos y
servicios sobre la base de principios de
economia circular:

b) permita la definicion de un nuevo
modelo de relacién
administracién/ciudadania, que permita
la transformacién normativa necesaria, y
la intervencién de la administracién
facilitando los procesos;

c) establezca la  cooperacién vy
colaboracién con ofros agentes como
elemento integrante de su actuacién: del
mismo nivel administrativo, de otros
niveles administrativos infra autonémicos,
(como  Grupos de Accién  local,
ayuntamientos y mancomunidades) vy
supraautonémicos  (pUblicos, ONGs vy
agentes especializados);

2. El prosumidor, un actor de la
creacion de valor en el ciclo
econdémico.

Es preciso el fortalecimiento de la
ciudadania y la sociedad civil, mediante
lo apuesta por sistemas que hagan a la
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ciudadania mds auténoma y capoz (a
partir de cédigo abierto) y se incentiven
los  cambios de  comportamiento
necesarios provocar transformaciones en
la economia.

/ AMBITOS PRIORITARIOS DE ACCION

restaurar las capacidades
reguladoras en

las instituciones

publicas proactivas..

o
152
o
~
o
o
5
<

HACIA LA
SOSTENIBILIDAD

A través de las 4 I's:
Innovacién, Infraestructuras,
Inversion e Inclusién

\ Si bien uno de los pilares de la EVYC es
aprovechar los residuos y disminuir los
desechos, idealmente hasta cero, hay que
resaltar que también es fundamental el
prolongar la vida Util de los bienes o
servicios producidos.

En este sentido el rol del consumidor
(personas, empresas, ...) debe ir en
direccion de reducir y racionalizar el
volumen de consumo y por supuesto
reciclar.  Hay que desarrollar la
posibilidad de darle al consumo un
sentido circular, de tal manera que por si
mismos, multipliquen el valor de los
bienes a través del arreglo, reuso vy
redistribucién de productos y servicios.

En este dmbito se incluyen modelos como
el “freecycling” (espacios donde de forma
gratuita las personas ofrecen y solicitan
gratis a otras personas, productos que
todavia tienen un valor de uso) u ofros en
el campo de la economia colaborativa.

3. La rentabilidad y competitividad

(re)linsejrﬁo_r*lo‘economfo {(re)democrqﬂzprcﬂruviés del tejido productivo mediante la
‘[ecnonfzxg:s%ré?&es del fo”c‘lec'guggjai?u?{ transmisién de la de la EVYC hacia las
Qecolégicos] i saciadad civil/ empresas situadas en el territorio en los

distintos sectores de produccién utilizando
la cadena de valor circular como
mecanismo de transmisién.
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Agenda para el
desarrollo del
Ecosistema de
Emprendimiento e
Innovacion Territorial
de Exiremadura.



5.1 - Hoja de ruta.

En general, los agentes del ecosistema de
ECYV deben ser conscientes de su papel
en esta estrategia un papel de
“hacedores”. La participacién a la que se
les convoca se concreta en hacer, no
opinar. No se frata de redactar una
estrategia sino de hacerla, en base a
prototipos que permitan enfrentarse a los
retos que la EVYC plantea en
Extremadura. Para ello las herramientas
que se proponen en este documento
deben ser testadas y evaluadas (Gltimo
trimestre de 2017) para después ser
escaladas.

A continuacion se detallan, segin los
retos identfificados en el capitulo 3.2,
agrupados en torno a retos ferritoriales,
de la administracién, de la ciudadania vy
del tejido empresarial las propuestas de
accién para el ecosistema en una primera
fase de transicién hacia la EVYC, vy
enforno a las que se desarrollardn
prototipos. En lineas generales es preciso
para el lanzamiento de las propuestas
que formardn parte del ecosistema, el
desarrollo de conocimiento y datos
bdsicos en todas las dreas en las que se
proyecten la realizacién de prototipos vy la
evaluacién de procesos (desarrollativa) y
de resultados e impactos y la implicacién
adecuada de los distintos niveles de
actuacién: el micro, meso y macro.

Retos de conexién y de informacién
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Desarrollo del espacio digital existente,
para convertirlo en plataforma que de
soporte a las distintas comunidades vy
sirva de lugar de comunicacién interna vy
externa, difusién de resultados, etc.
Definicién del equipo de
acompafamiento y de procedimiento de
apoyo a la Dindmica de construccién de
la Estrategia Regional, con metodologia
de investigacién-accion.

Desarrollar  un sistema de mapeo
dindmico de las redes, proyectos vy
agentes ya existentes en torno a la ECYV
en la regién, y puesta al dia de sus datos.

Establecimiento de alianzas con las
estrategias de desarrollo territorial (24 +5)
y acompafamiento a procesos de
reflexién entorno al desarrollo de la
ECYV.

Creacién de espacio itinerante para la
conexion de experiencias, su
demostracién y el planteamiento de retos
que perita avanzar hacia la ECYV: Evento
itinerante periédico de nuevas economias
entorno a la EVYC.

Desarrollo de conexiones fisicas y
digitales.

Completar la cobertura de banda ancha
en todos los nicleos habitados de la
regién de manera que permita velocidad
de subida y bajada suficientes

Conectar estrategias rurales y de
centros urbanos
Identificacion y desarrollo de iniciativas
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piloto vinculados al territorio (con GAL),
mediante  mecanismos de  mercado
(convocatorias  publicas  vinculadas @
financiacién); o mecanismos jerdrquicos
(en aquellos casos en los que la jerarquia
funcione, por ejemplo, residuos).
Eijemplos: en torno al eje dehesa y
biodiversidad, que trate nuevos negocios
y nuevos mercados en ese dmbito, nueva
normativa y relacién con la
administracién y conexién rural/urbano;
en torno a la agroecologia en el norte
(Plasencia y sierra norte); en torno al
pastoreo (Casar de Cdceres y Cdceres);
Razas autéctonas, y  sistemas de
produccién agraria, D.O.s y
sostenibilidad y ECYV (Zafra- Llerena-
Jerez 'y sur de la provincia de
Badajoz)Piloto Slow Food (ya en marcha);
marca Natura 2000/ La Siberia Reserva
de la Biosfera/ Geoparque
Villuercas/Parque nacional de Monfragie
e incorporacién de los valores sociales vy
ambientales de las dreas de alto valor
natural a la produccién local. Existe
aprendizajes entorno a las distintas
experiencias que deberian ser
incorporados en las nuevas.

En el Anexo 2 se detallan muchos de
estos ejemplos précticos en las distintas
dreas.

Repensar el papel de los residuos
como recurso econémico que debe
ser valorado.

|dentificar proyecto piloto en el dmbito de
los residuos y su revalorizacién y
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redistribucién

Ecoparques y residuos: fomento del
compostaje comunitario para residuos
orgdnicos domésticos, en consonancia
con las lineas de actuacién del PIREX.

Inducir cambios de comportamiento
y dar visibilidad a experiencias y
procesos que se desarrollan de
forma natural en la ciudadania
Comunicacién: Disefio y, en su caso,
presupuestacién / contrataciéon de la
Dindmica o programa de Comunicacién
interior y exterior de la EVYC.

Elaborar y divulgar material genérico de
comunicacién  sobre la EVYC y la
elaboracién colectiva de la Estrategia.
Elaboracion de materiales diddcticos y
desarrollo de prototipos en centros
escolares.

Trasladar al tejido econémico
empresarial que la conservacion de
la biodiversidad y el medioambiente
son rentables e implicarlos en la
estrategia - Apoyar iniciativas
emergentes en el dmbito de la
ECYV, que estdn comenzando su
andadura en  Extremadura -
Visibilizar las experiencias locales
de nuevas economias vinculadas a
nuevos estilos de vida para
producir/contagiar cambios en los
comportamientos de la ciudadania.
Lanzamiento general de los Didlogos
Eco-sociales y de las 3 Dindmicas de
trabajo  (Capitulo 4.4) por sectores

econémicos en 2018. Fase preparatoria
de este lanzamiento en 2017.

Desarrollo de iniciativa piloto privada que
incorpore los dmbitos, que incluya un
seguimiento de indicadores: por ejemplo,
piloto en el dmbito del olivar, con cambio
de gestién, incorporaciéon de valores de
Sistemas de AVN, generacion de
demanda; Experimentacién de incentivos
para su rentabilidad. Establecimiento de
mecanismos para escalar el piloto. Puesta
en marcha de medidas que incentiven la
conversion @ modelos  rentables
medioambientalmente, remunerando la
prestacion de servicios
ecosistémicos.Establecimiento de
alianzas: iniciar el establecimiento de un
sistema de alianzas para la EVYC con
otras empresas de la cadena de valor/del
territorio (poligonos industriales)
organizaciones profesionales y
empresariales nacionales y de la UE
organizaciones sindicales nacionales y de
la UE organizaciones no
gubernamentales  |+D:  propiciar la
incorporacién  masiva de  pequenas
ingenierias de apoyo al desarrollo de una
nueva |+D temdtica en nuestras
pequefnas empresas, con distintos niveles
de necesidades y contraprestaciones de
los grandes centros oficiales, alejados de
su realidad local y productiva. Este hecho
resultaria clave para la proliferaciéon de
pequefias empresas de  ingenieria
especializadas como la clave de nuestro
sistema productivo.

Proyecto piloto en marcha: Proponer a la
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sociedad extremena los 30 proyectos-
guia incluidos en el Marco Regional, asf
como su ampliacién/escalar.

Reconvertir Decretos de maxima
importancia como el de apoyo a la
creacion de empresas emergentes
para el desarrollo de nuevos
productos y servicios en todos los
sectores que dinamicen el tejido
productivo desde lo local y el nuevo

paradigma que venimos
describiendo. - Desarrollo de
normativa de apoyo a la

extensividad y a los sistemas locales
de produccién/distribucion (p.e. en
sanidad (animal o de alojamientos
turisticos) coherente con la
produccion local, especialidad
regional y economia circular y verde
Creacién y lanzamiento de un equipo
para el desarrollo y armonizacién a los
principios de la EVYC de legislaciones,
normativas y estrategias a nivel regional,
y de posicionamientos regionales sobre
normativa nacional, en consonancia con
las lineas estratégicas europeas.(ver
anexo 1)

Incorporar los principios y objetivos de
EVYC en todas las lineas de incentivos a
la inversién y modernizacién empresarial
Creacién  de  comunidad de nuevos
modelos de negocio en EVYC que agrupe
a las iniciativas actualmente en marcha, y
que busque eliminar las barreras con las
que se encuentran para su
desarrollo/consolidacién.



Creacién de redes y nuevas formulas de
cooperacién que obliguen mediante
incentivos a la creacién de grupos
operativos  temdticos en todos los
sectores, que afiancen el conocimiento vy
actitudes  colaborativas  ausentes  de
nuestra economia.

Impulso a la innovacién: Implementar
una politica de base amplia que propicie
también la innovacién “no tecnoldgica”
desde la base, en los 24 GAL y los 5
DUSI, con Paquetes de Medidas claras
para la creacion de microempresas de
bienes y servicios como el reconvertir el
Programa STARTUP EXTREMADURA para
todos los sectores estratégicos de la
EVYC, y que establezcan determinadas
précticas innovadoras.

Desarrollo de politicas que involucren al
empresariado extremefo en el desarrollo
de la economia verde y circular, y la eco-
innovacién con el desarrollo de nuevos
productos y servicios, por ejemplo en la
gestién de residuos, propios y sectoriales,
y con un acercamiento expreso al sector
energético regional, como actividad
transversal que afecta a todas las
actividades econdmicas, incrementando
su uso e incenfivando la bajada de
emisiones en tres indicadores: uso de
renovables, medicién de la eficiencia
energética, y sustitucién de combustibles
fosiles por otros menos contaminantes en
una etapa de transicion.

Politicas de ordenacién de los distintos
procesos industriales regionales,
clarificando  en  primer  lugar vy
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estimulando  después, las  actuales
tipologias de “procesados industriales”
que hasta ahora alcanza nuestra region
en todos los sectores (1°s procesados, vy
hasta donde se puede llegar), que sirva
de reflexién conjunta y sea el punto de
inflexién y el aglutinante de la Estrategia
de  Economia  Verde y  Circular,
proponiendo procesos de investigacién y
aprendizaje conjunto en el desarrollo de
productos, procesos y bienes,
innovadores y altamente sostenibles, en
seguimiento del Plan Integral de Politica
Industrial 2020 de la UE, y sus fondos
especificos en una nueva industrializacién
verde de Europa.

Remodelacién herramientas PAC:
directamente, en el d&mbito de sus
competencias y a través de participacién
en foros nacionales, identificando agentes
trabajando en la materia.

Co-diseno de nuevas experiencias
formativas y formaciéon  dual
profesional adaptada al tejido
productivo existente o por existir (a
través del emprendimiento, incluido
el social) en Extremadura en torno a
la ECYV

Co-Disefioc de plan de Formacion
profesional en EVYC y en nuevos modelos
de negocio, basado en la definicién de
comunidad  educativa,  construyendo
sobre los aprendizajes de la comunidad
educativa 2011.
Recopilacién  de
/principios de

buenas  prdcticas
experiencias de
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educacién/formacion profesional

innovadora.

Definiciéon del nuevo papel de la
Administracién para la facilitaciéon y
el impulso a una ECYV - Adopciéon
de nuevo estilo de comunicacién,
con el objetivo de apoyar y facilitar,
no sancionar - Aprovechar talentos

existentes dentro de la
administracién 'y proporcionarles
espacio para desarrollar

innovaciones en la gestion publica.
Plan de formacién: Impulso  al
emprendizaje en la propia
administracién:  politicas de recursos
humanos que favorezcan el
infraemprendizaje, es decir, el personal
puede generar sus propios proyectos y
disponer de tiempo de su horario laboral
para su desarrollo.

Capacitar e implicar a los agentes del
territorio, en particular ADLs: Elaborar
programa y material especifico de
formacién para ADLs y ofro personal
técnico clave, e imparticién de formacién
en la materia.

Impulso de la compra péblica verde
Sistema de innovaciéon de Extremadura:
estructuras de Gestion de la Innovacion,
como Fundecyt- PCTEX, Observatorio de
la  Innovacién, AVANTE, etc. para
conseguir una mayor conexién de sus
propuestas con lo local.

Introducir por ley procesos de adecuacién
del conocimiento técnico de alto nivel en
todos los niveles administrativos, que
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avancen el estado actual de nuestra
administracién  con bajas cotas de
productividad y competitividad a nivel de
prdctica y conocimiento.

Fijacion comUn de objetivos en cada nivel
de la administracién, jefaturas de servicio,
directores generales, etc., y creacién de
sistemas independientes de evaluacién vy
gobernabilidad trasversales.

Generando nuevo mercado: la
Administracion como demandante:
implantacion de compra publica
(innovadora) verde, generacién de
criterios de contrataciéon para obras
y servicios verdes

Desarrollar politicas de compra publica
verde e innovadora:, promover mediante
normativas, que se integren en la propia
estrategia,  acciones y  actividades
potentes por parte de todas las
Consejerias, que desarrollen la demanda
social de nuevos productos en estos
dmbitos, promoviendo por ejemplo un
nuevo capitulo, como el de la “compra
pUblica innovadora”, que facilite la
infroduccién  en el propio mercado
regional de esta tipologia de productos y
servicios “verdes”. Plan de administracién
pUblica energéticamente eficiente, con
autonomia y circular que permita situar
en la administracién un proyecto piloto.

Retos de gobernanza: introduccion
de la participacién y transparencia
en todos los dmbitos

Impulso a la puesta en practica de la Ley

de Gobierno abierto de Extremadura, a
través de la puesta en marcha de
medidas complementarias (cédigo de
buena participacién) de manera que se
incremente y facilite la  participacion
ciudadana, la utilizacion de datos
publicos y de los productos de las
distintas iniciativas y proyectos.

Pacto del agua de acuerdo con la
Directiva Marco para el Agua de la UE

Falta de fondos especificos
orientados a incentivar el desarrollo
de proyectos de EVYC

Identificar y elaborar un catdlogo con
fuentes de financiacién existentes con
especial atencién en:

Nivel regional: FEDER, FEADER, FSE
Nivel Europeo: Horizonte 2020, Life +
Creacién de fondos especificos de
coinversién en objetivos prioritarios: esta
modalidad que se extiende por Europa,
incentivaria las inversiones privadas en los
propios obijetivos institucionales y a la
inversa.

Fondos privados: Fondos de inversién
globales socialmente responsables, bonos
verdes, enfidades nacionales y europeas
de capital riesgo, grandes donantes
filantrépicos con orientaciéon  hacia la

EVYC

Co-disefio de sistema de incentivos (una
nueva fiscalidad),  definiendo  una
comunidad en la que participen
miembros de la  Universidad de
Extremadura y ofros, tanto de dentro
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como de fuera de la CCAA, para la
puesta en marcha de incentivos y la
evaluacién sistémica de sus efectos. La
comunidad del Plan PIREX tiene
identificados algunas medidas concretas.
Presupuestacién especifica para la EVYC
en los presupuestos regionales 2018,

2019 y 2020

Retos de gobernanza: falta de de
herramientas propias de creaciéon de
proyectos circulares y verdes &
evaluacién de iniciativas
/subvenciones /programas de
apoyo en marcha a la luz de la
EVYC

Desarrollo y testeo de las herramientas de
gobernanza descritas en el capitulo 4.4.
(Canvas circular, andlisis coste beneficio
circular, etc.)

Establecimiento definitivo del sistema de
indicadores (basados en el metobolismo
regional) y de evaluacién desarrollativa.

Acciones preparatorias de su puesta en
marcha en 2018



5.2 - Fuentes de
financiacion.

En este apartado se describe un
panorama sobre la financiacién de las
acciones propuestas desde una doble
perspectiva:  la  financiacién  que
provendria de considerar los actuales
fondos  publicos disponibles y la
generacién y deteccién de nuevas
fuentes de financiacién pudblicas o
privadas.

En primer lugar, consideramos prioritario
examinar bajo el prisma de los objetivos
de la EVYC las oportunidades que
ofrecen los actuales fondos europeos
disponibles.

Asi mds que pensar en un fondo
especifico la estrategia es orientar todos
los existentes hacia objetivos comunes.
Esto, ademds de armonizar con el espiritu
e idea del multifondo, permite aprovechar
mejor las sinergias entre fondos, medidas
y politicas y supone una mejor eficiencia
en el uso del dinero publico.

A este respecto la administracién
extremena deberd hacer un gran esfuerzo
de integracién de  estrategias y
coordinacién de procedimientos para que
las distintas partidas de fondos puedan
combinarse para financiar acciones
conjuntamente. Luego deberd hacerse
una buena revisién de incompatibilidades
a la hora de la concesiéon de las ayudas,
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y modificar parte de las ya establecidas
para que la regulacién de aplicacién no
obstaculice el cumplimiento de objetivos
establecidos. Por ejemplo, si se trata de
medidas de Desarrollo Rural, y una apoya
el fomento de produccién artesanal y otfra
el mantenimiento de razas en peligro de
extincién, que un solicitante que tenga un
rebafio de cabra retfinta y tfiene una
queseria artesanal, que pueda solicitar
ambas (ya que es frecuente establecer
incompatibilidades entre ayudas que no
tienen funcionalidad y que de no existir
aumentaria  mucho la eficacia de la
ayuda para lograr el objetivo).

Asi, por ejemplo, para financiar los
objetivos de  ganaderia  extensiva,
pastoreo y trashumancia, la fuente mds
importante serén los dos Pilares la PAC
pero en la que habrd que definir medidas
ajustadas a nuestros sistemas y a nuestros
objetivos de EVYC. Ahora ademds, con la
modificacién de inclusién de los pastos
mediterrdneos en la definicién de pastos
permanentes, las ayudas directas del Pilar
1 a dehesas y pastos arbolados podrdn
percibirse sin incurrir en infracciones, y
esto deja a la Administraciéon extremena
un campo de accién mds cémodo para
poder complementar con medidas del
Pilar 2 para mejor cumplimiento de los
objetivos de la EVYC 1 tal y como se ha
hecho este afo con la inclusién de una
nueva medida en el PDR para apoyar la
trashumancia, pueden irse perfilando
ayudas en los proximos afios para mejor
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cumplimiento dentro del sector
agroganadero  de los objetivos de
economia circular.

Lo mismo ocurre con los fondos previstos
para Natura 2000, sobre todo en los que
respecta a los hdbitats incluidos en la lista
de Habitats prioritarios de la Directiva
Hdbitats.  Asi, como fuente de
financiaciéon para apoyo de la dehesa
(ecosistema paradigmdtico en la regién
que ocupa gran parte de su territorio)
pueden emplearse al menos:

- Los Pilares | y Il de la PAC.

- Fondos Natura 2000, ya que gran parte
de la dehesa es Habitat prioritario por la
Directiva Hébitat.

(como la dehesa, por ejemplo).
Asimismo el resto de fondos Europeos
deben utilizarse de cara a los objetivos de
EVYC y en combinacién con la PAC,
incluidos claro, Programas de Desarrollo
Rural y LEADER

En este caso podemos citar como
ejemplo, para cumplir con los objetivos
temdticos del MEC (Marco Estrategico
Comun) 3), 4), 5), 6) y 8) hacer
coherentes los Fondos de cohesién que
de él dependen con los del FEADER
(Desarrollo Rural): por  ejemplo
“mejorando la competitividad de PYMES
del sector agricola” y de pequefios
productores; y a este mismo fin deben
también contribuir las medidas del Pilar 1
de la PAC: por ejemplo, todos los pagos
de la PAC que obstaculicen o discrimen a
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los pequefos productores irdn contra este
objetivo (eg: cabreros o ganaderia ovina
en extensivo, un sector con mucho
potencial en Extremadura pero muy
perjudicado; pequenas queserias
artesanas, también muy perjudicado por
la normativa impuesta que estd pensada
para queserias industriales, etc). La
ventaja de hacer estos fondos coherentes
en sus objetivos es que supone una
mayor eficiencia en el uso del dinero de
ambas fuentes de financiacién ya que se
permiten sumar fondos vy, lo que es mds
importante, coordinarlos  hacia  fines
comunes para evitar solapamientos vy
contradicciones (por ejemplo, el que un
fondo se gaste en proteger el patrimonio
cultural natural y con ofro se incentive el
arranque de olivos antiguos o la
sustitucién de paredes de piedra por
malla de alambre).

Como fuente de financiacién para apoyo
de la dehesa (ecosistema paradigmdtico
en la regidon que ocupa gran parte de su
territorio) pueden emplearse al menos: -
Los Pilares | y Il de la PAC.- Fondos
Natura 2000, ya que gran parte de la
dehesa es Habitat prioritario por la
Directiva Hébitat.

El mismo principio de eficacia y sinergia
entre los fondos serd aplicado a los
fondos y existentes para  cambio
climético?2.

También se puede utilizar el programa

LIFE, que aunque més enfocados en
medio ambiente, cuenta con varias lineas
estratégicas, entre ellas clima,
gobernanza, informacién y PAC3.

Y la linea de proyecto de investigacién
del Horizonte 20204 y del Erasmus + 5
para temas de formacién.

Para abordar problemas como la brecha
digital en zonas rurales (y por tanto
mejorar su competitividad y ayudar a
empleo y fijacién de poblacién) se
orientan los fondos destinados al objetivo

2 del MEC.

Por Ultimo, el Plan de la Comisién
Europea sobre Economia Circular prevé
el establecimiento de una Plataforma
financiera de Apoyo para la Economia
Circular en el Banco Europeo de
Inversiones  (BEI). Actualmente  se
encuentra en desarrollo y hay algunas
preguntas parlamentariasé  planteadas
sobre cudl serd la forma de contacto
entre las autoridades locales y regionales
con este Plataforma y si los servicios de
esta Plataforma podrén utilizarse para
llevar a cabo proyectos financiados por
los Fondos Estructurales y de Inversién7,
el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas (EFSI) 8 o por una
combinacién de ambos. Luego habré que
esperar a un mayor desarrollo de esta via
de financiacién para  conocer las
oportunidades que pueda ofrecer.
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En segundo lugar, para completar el
panorama de las fuentes de financiacién
debemos incorporar la generacion de
nuevos fondos como queda propuesto en
dos &dmbitos:

pUblico:  definicién de una nueva
fiscalidad en linea con la puesta en
marcha en otros paises europeos: en este
aspecto, y dado que las competencias
fiscales de la region son limitadas hace
necesario el establecimiento de alianzas.
No obstante, a nivel micro, pequefos
incentivos fiscales y de tasas pueden
ayudar a cambiar los comportamientos, a
partir de estrategias de “palo vy
zanahoria”, como la subida de tasas de
recogida de basuras, bonificada por
compromisos y servicios ciudadanos en el
reciclaje, recogida selectiva, o pagos por
envases, etc. Se hace una descripcién
mds detallada de propuestas en el anexo
2.

Fondos privados: existen multitud de
mecanismos de financiacién puestos en
marcha por fundaciones vy entidades
nacionales e  infernacionales.  Es
pertinente la elaboracién de un catélogo
que las recoja y poner a disposicion de
los agentes del ecosistema esta
informacién.
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